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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dalsi pripravovana novela zakona o
zamestnanosti aneb konec pobirani davek v
nezamestnanosti pro jednatele

Pravni prava zdkona o zaméstnanosti[1] bude s G¢innosti od 1. ledna 2015 pravdépodobné dot¢ena
dalsi zménou. V soucasné dobeé je totiz projednavana dalsi novela[2] zdkona o zaméstnanosti, ktera
byla zarazena na porad 19. schiize Poslanecké snémovny a ke dni ukonceni tohoto ¢lanku se nachazi
v prvnim c¢teni.
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Zminovana novela méni mj. pravidla poskytovani podpory v nezameéstnanosti. Novela si klade
za cil sjednotit pristup k poskytovani podpory v nezaméstnanosti u uchazece o zameéstnani,
ktery vykonava tzv. nekolidujici zaméstnani ve smyslu § 25 odst. 3 pism. a) a b) zdkona o
zameéstnanosti (dale jen ,nekolidujici zaméstnani”“) na strané jedné, a uchazecem o zameéstnani,
ktery je spolecnikem, clenem organu spolecnosti €i jinou z osob podle § 25 odst. 1 pism. c)
az f) a s) zakona o zaméstnanosti a jeho mésic¢ni nebo primérna mési¢ni odména spolu s
pripadnym vydélkem (odménou) z nekolidujiciho zaméstnani nepresahne polovinu minimdalni mzdy
na strané druhé.

Nekolidujici zaméstnani vykonava uchazec¢ o zaméstnani, pokud:

 vykonava Cinnosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru a jeho meésicni vydelek
nepresahne polovinu minimalni mzdy, nebo

 vykonava Cinnosti na zadkladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti
a jeho mési¢ni odména nebo odména pripadajici na 1 mésic za obdobi, za které prislusi,
nepresahne polovinu minimdalni mzdy.

Uchazecem o zaméstnani dle § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s) zdkona o zaméstnanosti je ten, ktery je:

« spole¢nikem nebo jednatelem spolecnosti s rucenim omezenym nebo komanditistou
komanditni spolecnosti nebo reditelem obecné prospésné spolecnosti anebo vedoucim
organizacéni slozky zahrani¢ni pravnické osoby vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah k
této spolecnosti pro spole¢nost praci, za kterou je touto spole¢nosti odménovan,

« Clenem predstavenstva nebo spravni rady nebo statutarnim reditelem akciové spole¢nosti
vykonévajicim mimo pracovnépravni vztah k této spole¢nosti pro spolecnost praci,
za kterou je touto spolec¢nosti odménovan,

e Clenem dozorci rady obchodni spole¢nosti vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah
k této spolecnosti pro spole¢nost praci, za kterou je touto spoleénosti odménovan,
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e Clenem druzstva vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah k druzstvu pro druzstvo praci, za
kterou je druzstvem odménovan,

« fyzickou osobou povérenou obchodnim vedenim, ktera tuto ¢innost vykonava za odménu mimo
pracovnépravni vztah

(dale jen ,postaveni ¢lena obchodni spolecnosti nebo druzstva“).

Dosud plati, ze zatimco uchazeci o zaméstnani po dobu trvani nekolidujiciho zaméstnani
neni poskytovana podpora v nezaméstnanosti, uchazeci o zaméstnani, ktery je v postaveni ¢lena
obchodni spole¢nosti nebo druzstva, podpora v nezaméstnanosti poskytovana je, a to bez ohledu na
to, zda z Cinnosti plynouci z tohoto postaveni ma ¢i nemé prijem nebo odménu. Tento postup ve
svych dusledcich zaklada nerovny pristup k podpore v nezaméstnanosti.

Novela proto navrhuje v ustanoveni § 39 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti stanovit, ze narok na
podporu v nezameéstnanosti nema mj. uchazec o zameéstnani, ktery je ke dni, k némuz ma
byt podpora v nezaméstnanosti priznana, v pravnim vztahu vzniklém k vykonu
nekolidujiciho zaméstnani, nebo ktery je ke dni, k némuz ma byt podpora v
nezameéstnanosti priznana, v postaveni clena obchodni spolecnosti nebo druzstva, aniz by
se pritom prihlizelo k vysi prijmu nebo odmény. V pripadé, ze uchazec¢i o zaméstnani v
postaveni ¢lena obchodni spole¢nosti nebo druzstva nebude poskytovana podpora v
nezaméstnanosti, muze svou socidlni situaci resit zadosti o poskytnuti nékteré z nepojistnych davek.

Po novele by v dusledku sjednoceni pristupu k obéma shora uvedenym kategoriim uchazecu o
zaméstnani jiz nemélo byt viibec mozné pobirani davek v nezaméstnanosti uchazeci o zaméstnani v
postaveni ¢lena obchodni spolecnosti nebo druzstva (tj. spolecniky, ¢leny organu spolecnosti aj.),
¢imz by zéroven méla byt uc¢inéna pritrz nékterym pripadum zneuzivani pobirani davek. Podle
duvodové zpravy k novele totiz o zprostredkovdni zaméstnani nejcastéji zadaji jednatelé spole¢nosti s
rucenim omezenym, kteri obvykle doklddaji, Ze funkci jednatele vykondvaji, ale za prdci jednatele
nepobiraji Zddnou odménu. Vedenim v evidenci uchazecti o zaméstndni pak ziskaji ndhradni dobou
diichodového pajisténi a stdt za né plati zdravotniho pojisténi. Podle duvodové zpravy se v praxi v
radé pripadd jedna o ucelové vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani, nebot tito uchazeci po
ukonceni pobirani podpory v nezameéstnanosti na vlastni zaddost vedeni v této evidenci ukonci.

Novela pro ucely sjednoceni rozhodnych skutecnosti téz stanovi, Zze uchaze¢ o zaméstnani je povinen,
pro uéely poskytovani podpory v nezaméstnanosti, krajské pobo¢ce Utadu prace pisemné oznémit
vznik pravniho vztahu vzniklého k vykonu nekolidujiciho zaméstnani nebo vznik postaveni ¢lena
obchodni spole¢nosti nebo druzstva; uvedenou oznamovaci povinnost ma uchaze¢ o zaméstnani ke
dni podéni Zadosti o podporu v nezaméstnanosti, po tomto okamziku pak nejpozdéji ke dni jejich
vzniku.

Dals$i navrhovanou zménou je zavedeni doby trvani docasné pracovni neschopnosti a doby
narizené karantény jako nahradni doby zaméstnani (s vyjimkou pripadu, kdy si fyzicka
osoba privodila docasnou pracovni neschopnost amyslné). Uvedené predstavuje reakci na
situace, které v praxi nastavaji, kdy fyzicka osoba je po skonceni zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti nadéale v do¢asné pracovni neschopnosti nebo onemocni v navazujici ochranné lhité 7 dna.
V pripadé, ze by se jednalo o dlouhodobou pracovni neschopnost, tato osoba by ztracela narok na
podporu v nezameéstnanosti, protoze by v rozhodném obdobi nesplnila podminku ziskani potrebné
doby diichodového pojisténi zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou Cinnosti, tj. ziskani alespon 12
mésicu této doby v poslednich 2 letech pred zarazenim do evidence uchazecu

o zaméstnani. Novela proto za GCelem zmirnéni socialnich dopadu v téchto pripadech navrhuje
stanovit, aby doba doc¢asné pracovni neschopnosti a doba narizené karantény byly povazovany za
nahradni dobu zaméstnani.



Vedle uvedenych zmén pravidel poskytovani podpory v nezaméstnanosti a ndhradni doby
zaméstnani, jakoz i nékterych dalSich zmén prevazné legislativné technického charakteru, se novela
rovnéz dotyka regulace statnich prispévkovych organizaci k plnéni ukolu v oblasti
zaméstnanosti.

Novelou by totiz mélo byt do zdkona o zaméstnanosti vlozeno nové ustanoveni § 6a, kterym by bylo
Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) umoznéno rozhodnout o zrizeni, rozdéleni,
slouceni, splynuti nebo zruseni statni prispévkové organizace k plnéni ukola v oblasti zaméstnanosti.

Podle duvodové zpravy je prvotnim smyslem uvedeného ustanoveni upresnéni pravniho zakotveni
dosavadni statni prispévkové organizace, kterou je Fond dalsiho vzdélavani, a umoznéni jeji regulace
MPSV primo na zakladé zakona o zaméstnanosti. Vzhledem k prechodnému ustanoveni Cl. II odst. 2
novely[3] by se Fond dalsiho vzdélavani stal prispévkovou organizaci ve smyslu § 6a zakona o
zameéstnanosti automaticky, nabytim uc¢innosti novely zdkona o zaméstnanosti, tj. k 1. 1. 2015. Fond
dalsiho vzdélavani plni tkoly zadané MPSV, zejména realizuje projekty hrazené z Evropského
socialniho fondu. Tyto projekty jsou prevazné zaméreny na podporu znevyhodnénych nebo
ohrozenych osob na trhu prace. Zavedenim moznosti zridit, zménit a zrusit statni prispévkovou
organizaci a vymezenim oblasti, ve které je tato organizace opravnéna vykonavat svou ¢innost, primo
zakonem o zaméstnanosti, by méla novela umoznit jednoznacné pravni zakotveni Fondu dalSiho
vzdélavani jako statni prispévkové organizace zrizené MPSV k plnéni ukolu v oblasti zaméstnanosti a
dale umoznit upravit potrebné ridici vztahy mezi MPSV a Fondem dalSiho vzdélavani.

K relevantnim zménam lze shrnout, Zze novela by meéla zavést vylouceni moznosti priznani a
poskytovani podpory v nezameéstnanosti uchazeci o zaméstnani, ktery ma postaveni ¢lena
obchodni spolecnosti nebo druzstva. Cilem této zmény je zajistit stejny pristup k podpore v
nezameéstnanosti s uchazeCem o zaméstnani, jemuz zakon o zaméstnanosti umoznuje v
soubéhu s vedenim v evidenci uchazect o zaméstnani vykonavat nekolidujici zaméstnani.

Dale pak by novela méla stanovit, ze nepriznani i zastaveni vyplaty podpory v
nezameéstnanosti pri nekolidujicim zaméstnani se odviji od stejné rozhodné skutecnosti, a
to od trvani (resp. existence) pravniho vztahu, ktery uchazec o zaméstnani uzavrel za
ucelem vykonu nekolidujiciho zaméstnani. U uchazece o zaméstnani, ktery ma postaveni
clena obchodni spolecnosti nebo druzstva a vykonava mimo pracovnépravni vztah pro
spolec¢nost nebo druzstvo praci, ma byt postupovano obdobné. Po dobu tohoto postaveni by
mu neméla byt poskytovana podpora v nezaméstnanosti, a to bez ohledu na vysi prijmu
nebo odmény. Po novele by uchazec¢ o zaméstnani mél pro ucely poskytovani podpory v
nezameéstnanosti pisemné oznamovat pouze vznik pravniho vztahu vzniklého k vykonu
nekolidujiciho zaméstnani, vznik postaveni ¢lena obchodni spolecnosti nebo druzstva a
skonceni téchto vztahu, pricemz tato oznamovaci povinnost vznika v den podani zadosti o
podporu v nezameéstnanosti.

Konecné novela stanovi, Ze doba trvani docasné pracovni neschopnosti a doba narizené
karantény je nahradni dobou zameéstnani.

Mgr. Jan Dudak,
advokatni koncipient

JUDr. Michaela Hajkova,
advokatka
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[1] Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[2] Novela zdkona o zaméstnanosti, snémovni tisk ¢. 296, Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky.

[3] Dosavadni statni prispévkova organizace Fond dalsiho vzdélavani, zfizena Ministerstvem prace a
socialnich véci, se dnem nabyti i¢innosti tohoto zdkona stava statni prispévkovou organizaci podle §
6a zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni Gcinném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona.
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Dalsi clanky:

« Velké tapani okolo Svarcsystému

e Dva problémy s pracovni pohotovosti

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

e Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Zakon o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele vstupuje v icinnost

» Soubéh funkce statutdarniho organu a pracovnépravniho vztahu - ]ud1katurn1 VYVOj

i
e Zmény nejen parametru exekucnich srazek pro rok 2026

¢ Transparentni odménovani

» K osobnimu priplatku v platové sfére

¢ Odvolédni vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otdzky z HR praxe
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