Dalsi vyvoj pripravovanych zmeén evidence
skutecnych majitelu

V nasem c¢lanku o pravni upravé evidence skute¢nych majitell a jejich planovanych zménach jsme
Vs jiz informovali o blizici se novele zadkona o evidenci skutecnych majitelti. Zminovany navrh
zakona a souvisejici zménova legislativa zejména k zakonu o verejnych rejstricich pravnickych[1], a
AML zdkonu[2], dostaly v mezidobi dalsiho vyvoje v ramci legislativniho procesu.

Obecné k aktualnimu stavu

Evidence skute¢nych majitelt byla do Ceského pravniho radu zavedena v roce 2017 s povinnosti
provedeni zapisu pro pravnické osoby v zasadé do 1. 1. 2018. Pravni uprava evidence skuteénych
majitel je vSak nedostateCna a vyzaduje zmény, které predmétnou pravni regulaci ucini
vymahatelnou a funkéni.

Pravni predpisy nestanovuji za poruseni povinnosti identifikace skutecného majitele ¢i majitela a
provedeni zapisu do evidence skutec¢nych majiteld zadné primé sankce (pokuta Ci jind sankce).
Neprovedeni zapisu do evidence skuteénych majiteld vSak muze pusobit jisté administrativni
komplikace pri tzv. sledovanych ¢innostech, napr. pri jednanich s bankami, tcasti na verejnych
zakazkach Ci uschovach u advokata ¢i notare pri kontrole klienta.

Evidence skutec¢nych majitel soucasné neni verejné pristupna a maji do ni pristup pouze osoby a
subjekty, které maji povinnost podle AML zdkona provadét kontrolu svych klienta.

Jak se tedy md v praxi zménit evidence skute¢nych majiteld podle aktualni verze navrhi zakont a co
muzeme od této novely zékona oCekavat se Vam pokusime priblizit v nasledujicich odstavcich.

Legislativni vyvoj

Vladou CR byly zmifiované navrhy zdkonl predloZeny Poslanecké snémovné dne 8. ¢ervna 2020,
pricemz nyni se ocekava jejich projednani ve 2. Cteni, které se planuje po 6. zari 2020.[3]

Cilem legislativnich zmén je zejména Uprava pravni regulace evidence skuteCnych majitelli ve smyslu
jejiho zlepSeni a zpresnéni a rovnéz transpozice nové zménové smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a
2013/36/EU (dale jen ,V. AML smérnice”).

V. AML smérnice prinasi zejména ndasledujici nové povinnosti pro ¢lenské staty:

* zajistit ver'ejnou pristupnost udaju zapsanych v narodnich seznamech skute¢nych majitelt;
e zavést primé sankce za poruseni povinnosti zapisu do seznamu skute¢nych majitelu.

Lhuta pro transpozici V. AML smérnice uplynula dne 10. ledna 2020.

Predpokladana a navrhovana ucinnost zadkona o evidenci skute¢nych majitelt a souvisejicich zmén
ostatnich pravnich predpisu je prvni den ¢tvrtého kalendarniho mésice nasledujiciho po jeho
vyhlaSeni. Pri standardnim a bezproblémovém prubéhu legislativniho procesu Ize tak dle naseho
nazoru ocekavat ucinnost zmeén na jare roku 2021.



Skutecny majitel a jeho identifikace

Novelizace ma prinést oproti dosavadni Upravé presnéjsi vymezeni pojmu skutec¢ny majitel.
Skutecnym majitelem ma byt kazda fyzickd osoba, ktera je koncovym prijemcem nebo osobou
s koncovym vlivem, kdy zlstava zachovana identifika¢ni hranice 25 % na rozdélovaném prospéchu a
25 % na hlasovacich pravech - oboji primo ¢i neprimo.

Koncovym vlivem ma byt zpravidla rozuméno opravnéni primo nebo neprimo uplatiovat rozhodujici
vliv v pravnické osobé nebo podileni se na spravé pravniho usporadan.

Osoby s koncovym vlivem na sebe mohou navazovat, ¢imz vzniké struktura, v jejimz vrcholném
vedeni stoji fyzicka osoba, kterd zajiStuje kazdodenni nebo pravidelné rizeni vykonu cinnosti
pravnické osoby, jako je napriklad obchodni vedeni.

Osobou ve vrcholném vedeni ma byt kazda fyzicka osoba, ktera zajiStuje kazdodenni nebo pravidelné
rizeni vykonu ¢innosti pravnické osoby jako je obchodni vedeni a zaroven je ¢lenem statutarniho
organu pravnické osoby nebo osobou v obdobném postaveni nebo zastupuje pravnickou osobu
v tomto organu nebo je primo podrizena statutarnimu organu pravnické osoby nebo jeho Clenovi.

Nové bude tedy mozné, aby skutecnym majitelem bylo i nékolik fyzickych osob, pricemz tyto fyzické
osoby nemusi jednat ve shodé.

Povazujeme za dulezité upozornit, ze aktuélni navrh zédkona o evidenci skute¢nych majitelt upravuje,
ze pokud je podil obchodni korporace spravovan ve svérenském fondu (tuzemském c¢i zahrani¢nim),
skutecny majitel této obchodni korporace bude urcen dle pravidel pro urceni skute¢ného majitele
obchodni korporace, nikoli podle svérenském fondu. Skute¢nym majitelem takové obchodni
korporace nebude kazda fyzickd osoba, ktera je skuteCnym majitelem svérenského fondu, ale pouze
osoba, kterd je koncovym prijemcem obchodni korporace nebo osobou s koncovym vlivem takoveé
obchodni korporace. Tato Uprava je dle naseho nazoru problematicka z pohledu nedostatecné
evidence skute¢nych majitelt svérenskych fondu a jejich mozného zastirani.

Evidence skute¢nych majiteld neni a ani nema byt verejnym rejstiikem. Navrhy zakonu tedy pravni
upravu evidence skuteénych majiteld, véetné definice skute¢ného majitele, presouvaji ze zékona o
verejnych rejstricich a AML zdkona do zcela nového navrhovaného zdkona o evidenci skute¢nych
majiteldl.

Povinnosti evidence

Skutecny majitel, koncovy prijemce Ci osoba s koncovym vlivem budou povinni poskytnout evidujici
osobé potrebnou soucinnost véetné sdéleni vzniku svého postaveni.

Evidujici osoba bude povinna o svém skutecném majiteli nebo o skutecném majiteli pravniho
usporadani ziskavat a zaznamendvat uplné, presné a aktudlni informace, stejné tak jako kroky
ucinéné pri zjiStovani skutecného majitele v pripadech, kdy bude skutecnym majitelem korporace
urcena osoba ve vrcholném vedeni. Evidujici osoba uchova tyto tdaje po dobu, po kterou bude
fyzicka osoba skute¢nym majitelem a déale 10 let od zé&niku jejiho postaveni skute¢ného majitele.
Zanikne-li evidujici osoba s pravnim nastupcem, prechazi povinnost na néj.

Evidujici osoba dale bude povinna zajistit, aby platné udaje o jejim skuteCném majiteli pravniho
usporadani odpovidaly skutecnému stavu. Pripadny navrh na zahdjeni rizeni o zapisu bude muset

evidujici osoba podat bez zbyte¢ného odkladu po vzniku rozhodné skuteCnosti.

Evidujici osobou se bude rozumeét pravnicka osoba, kterd ma skutecného majitele, nebo svérensky



spravce nebo osoba v obdobném postaveni u zahrani¢niho svérenského fondu pravniho usporadani.
Navrh zdkona soucasné vyjmenovava pravnické osoby, které skutecné majitele nemaji, resp. tedy
nemaji povinnost jejich evidence.

Vedeni, obsah a pristup do evidence

Evidence skuteCnych majiteld je informacni systém verejné spravy, jehoz spravcem je Ministerstvo
spravedlnosti. Evidenci povede soud, ktery je prislusny k rizeni o zapisu. Soud bude také vedle
notare jedinym opravnénym k samotnému provedeni zapisu.

Do evidence skuteénych majitelt se budou zapisovat nebo automaticky propisovat zékonem
stanovené udaje o skute¢nych majitelich pravnickych osob se sidlem na tizemi Ceské republiky,
stejné tak jako zakonem stanovené udaje o skutecnych majitelich pravnich usporadani (svérenskeé
fondy), jejichz svérensky spravce ma bydlisté, sidlo nebo pobocku:

e na Uzemi Ceské republiky, nebo
e mimo Uzemi nékterého z Clenskych statt Evropské unie a
o pravni uspotddani je z tizemi Ceské republiky spravovano,
o pravni usporadani je tvofeno majetkem, ktery je pfevazné umistén na tzemi Ceské
republiky,
o v pravnim usporddani je spravovana nemovitd véc nachézejici se na tzemi Ceské
republiky,
o ve vztahu ke spravovanému majetku navéazal na tizemi Ceské republiky obchodni
vztah, nebo
o ucelu sledovaného vytvorenim pravniho usporadani ma byt dosazeno na Gzemi
Ceské republiky.

V evidenci budou muset byt uvedeny tudaje jako jméno, adresa, misto pobytu, datum narozeni, rodné
¢islo nebo obdobny jedine¢ny identifikator, idaj o povaze skuteéného majitele, idaj o velikosti
primého nebo neprimého podilu skutecného majitele, zaklada-li tento podil jeho postaveni, popis
struktury vztaht, den, od kterého je skutecna osoba fyzickym majitelem a jméno pravnické osoby
nebo pravniho usporadani, o jejichz skutecného majitele jde.

I prestoze evidence skute¢nych majitelt ani po transpozici V. AML smérnice nebude verejnym
rejstrikem, bude pristup do této evidence, alespon Castecné, nové umoznén i verejnosti. Ministerstvo
spravedlnosti umozni pristup do evidence na svych internetovych strankach, rozsah pristupnych
informaci se ale bude liSit pro Sirokou verejnost a pro zainteresované osoby.

Verejnosti maji byt pristupné o skuteCném majiteli informace jako napr. jméno a prijmeni, stat
bydli$té, rok a mésic narozeni, statni obCanstvi ¢i idaj o davodu postaveni skutecného majitele.
Navrh zakona pocita i s tim, zZe za skutecné majitele mohou byt v nékterych pripadech oznaceni i
nezletili, a proto umoznuje v takovém pripadé udaje o skutecném majiteli na zadost nezverejnit.

Udaje o skute¢ném majiteli budou v evidenci piistupné do 5 let ode dne zaniku pravnické osoby nebo
pravniho usporadani.

Zpusob zapisu do evidence
Z4apis soudem

Prislusnym soudem pro zapis bude krajsky soud, v jehoz obvodu je obecny soud pravnické osoby. O
zapisu do evidence se nové povede rizeni. Rizeni o zépisu se bude zahojovat ndvrhem na zahdjeni
rizeni o zapisu, které se za zahajené bude povazovat ode dne, kdy byl navrh podan soudu. Navrh se



bude podavat elektronicky, u jiné, nez obchodni korporace nebo pravniho usporaddani, se bude da
podat takeé v listinné podobé.

Z&pis notarem

Notar provede zapis na navrh osoby opravnéné k podani navrhu na zapis. Notari bude pro ucely
zépisu soudem umoznéno vyuzivat dalkovy pristup k navrhiim na zapis. Notar bude mit také prévo
odmitnout navrh na zapis postupem stanovenym v notarském radu pro odmitnuti notarského tkonu.
Neodmitne-li notar zapis provést, vyda osvédceni pro zapis a po jeho vydani provede dalkovym
pristupem zdpis ve lhité 3 pracovnich dnu ode dne, kdy mu byla dorucena zadost, nejdrive vsak ke
dni vzniku pravnické osoby nebo pravniho usporadani.

Automaticky prupis

Automaticky prupis do evidence skutecnych majiteli se bude tykat napriklad skute¢nych majiteld
svérenskych fondu, zahrani¢nich svérenskych fonda, fundaci, ustavi, akciovych spolecnosti Ci
spolecnosti s ru¢enim omezenym.

U spolecnosti s ru¢enim omezenym bude platit, Ze do evidence skute¢nych majitela se automaticky
propiSe jako skutecny majitel fyzicka osoba, ktera byla zapsana v ramci zapisu do obchodniho
rejstriku jako spolecnik s podilem vétsim nez 25 % nebo jako skutecny majitel pravnické osoby
zapisované do verejného rejstriku, ktera je spoleCnikem spolec¢nosti s ru¢enim omezenym s podilem
vétsim nez 25 %.

U akciové spolecnosti zase bude platit, Ze do evidence skute¢nych majitelt se automaticky propise
jako skute¢ny majitel fyzicka osoba, ktera byla zapsana v ramci zapisu do obchodniho rejstriku jako
jeji jediny akcionar, nebo jako skute¢ny majitel pravnické osoby zapisované do verejného rejstriku,
ktera je jedinym akcionarem akciové spolec¢nosti.

Do evidence skute¢nych majitelu bude jako skute¢ny majitel svérenského fondu, jehoz svérensky
spravce mé bydli$té, sidlo nebo pobocku na tzemi Ceské republiky, automaticky propséna fyzicka
osoba, ktera byla zapséna v ramci zépisu do evidence svérenskych fondu jako zakladatel, svérensky
spravce nebo obmysleny, nebo jako skuteény majitel pravnické osoby zapisované do verejného
rejstriku, kterd je zakladatelem, svérenskym spravcem nebo obmyslenym svérenského fondu.

Zanikne-li pravnicka osoba zapisovana do verejného rejstriku nebo pravni usporadani zapisované do
evidence svérenskych fondl, automaticky se u nich bude propisovat vymaz platnych tdaji bez
nahrady.

Nesrovnalosti v evidenci skute¢nych majitelu

Pokud bude mit organ verejné moci za to, Ze pri vykonu své ¢innosti zjistil nesrovnalost, oznami
neprodlené tuto skutecnost soudu prislusnému k zapisu. Soud v takovém pripadé vyzve evidujici
osobu k odstranéni nesrovnalosti nebo jejimu vyvraceni a urci ji k tomu primérenou lhutu. Pokud
k odstranéni nesrovnalosti nedojde, soud ma zahdjit rizeni o nesrovnalosti, ve kterém rozhodne
zpravidla bez jedndani. Proti tomuto rozhodnuti nemé byt pripustny zadny opravny prostredek. Je
navrhovano, ze soud spolu s vydanim usneseni o zahdjeni rizeni o nesrovnalosti zapiSe do evidence
skute¢nych majitelt poznamku o nesrovnalosti, priCemz v ramci této poznamky zapiSe, v ¢em je
nesrovnalost spatrovana, a den zahdjeni rizeni o nesrovnalosti.

V réamci rizeni o nesrovnalosti muze byt dana nesrovnalost, bud potvrzena, nebo vyvracena. Dle
navrhovaného znéni novely ma platit, ze v pripadé potvrzeni nesrovnalosti soud po nabyti pravni
moci rozhodnuti zapiSe v rdmci poznamky o nesrovnalosti (i) jak bylo v rizeni rozhodnuto a dobu



trvani nesrovnalosti, vysla-li v rizeni najevo, (ii) vymaZze nespravné platné udaje a (iii) zapiSe udaje
odpovidajici skute¢nému stavu, vysly-li v rizeni najevo. Pokud vsak bude nesrovnalost v ramci rizeni
vyvracena, tak soud zapiSe v rdmci poznamky o nesrovnalosti, (i) jak bylo v rizeni rozhodnuto a (ii)
vymaze poznamku o nesrovnalosti z evidence skute¢nych majiteld.

Sankce

Velkou zménou oproti stavajici pravni upravé bude zavedeni sankci za poruSeni povinnosti zapsat
skute¢ného majitele do evidence. Novela zdkona jako sankce stanovuje, jednak nemoznost vyplatit si
podil na prospéchu (zisku), ale i nemoznost podilet se na hlasovani nejvyssiho organu obchodni
korporace, pricemz blize jsou podminky udéleni téchto sankci popsany nize.

Novela stanovuje, Ze nebude-li skutecny majitel obchodni korporace zapsan v evidenci skutecnych
majitelli, nesmi tato obchodni korporace vyplatit podil na prospéchu jemu, ani pravnické osobé nebo
pravnimu usporadani, jejichz je rovnéz skuteCnym majitelem.

Obchodni korporace dale nebude smét vyplatit podil na prospéchu také pravnické osobé nebo
pravnimu usporadéni, jez neméa v evidenci skute¢nych majitell zapsaného zadného skutecCného
majitele. Pravo na podil na zisku nebo jinych vlastnich zdrojich, ktery nebude podle predchozich vét
vyplacen do konce ucetniho obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o jeho vyplaté, zanika.

Nebude-li skute¢ny majitel obchodni korporace zapsan v evidenci skute¢nych majitelt, nebude smét
pri rozhodovéani nejvyssiho organu této obchodni korporace vykonavat hlasovaci prava nebo
rozhodovat jako jeji jediny spole¢nik on, ani pravnicka osoba nebo ten, kdo jedna na ucet pravniho
usporadani, jejichz je rovnéz skutecnym majitelem. Hlasovaci prava v obchodni korporaci nesmi pri
rozhodovani nejvyssiho organu vykonavat nebo jako jeji jediny spole¢nik rozhodovat také pravnicka
osoba nebo ten, kdo jedna na ucet pravniho usporadani, jez nemaji v evidenci skuteénych majitelu
zapsaného zadného skutec¢ného majitele.

Déle by méla byt moznost ulozit pokutu az do vyse 500.000, - K¢:

» evidujici osobé za nezaji$téni zapisu zadného udaje do evidence skute¢nych majitela nebo za
nezapsani spravnych tdaji, vymazal-li soud nespravné udaje bez nahrady, ¢i

e skutecnému majiteli, koncovému prijemci, osobé s koncovym vlivem a osobé, jejimz
prostrednictvim muze koncovy prijemce ziskdvat prospéch nebo osoba s koncovym vlivem
uplatiovat svij vliv, za neposkytnuti potfebné soucinnosti pri zapisu do evidence skute¢nych
majiteld.

Zaver

Navrh zdkona se zabyva zejména lepSim vymezenim pojmu, upfesnénim postupu pri zapisu,
automatickém prupisu, postupu pri zjiSténi nesrovnalosti ¢i pripadném zapsani nepravdivych
informaci o skutecném majiteli a zavedenim sankci, jak za nezapsani skuteéného majitele do
evidence, tak za neposkytnuti dostatecné soucinnosti ze strany skutecného majitele ¢i koncového
prijemce.

Hlavnim prinosem by tedy mélo byt snadnéjsi porozuméni problematice evidence skutecnych
majitelli, pripraveni prostredi pro lepsi prubéh evidence v praxi a zajiSténi zapisu skuteCnych
majitelt vzhledem k hrozicim sankcim pro pripad poruseni této povinnosti.

Stav legislativniho procesu pro Vas budeme sledovat a pravidelné Véas informovat o jeho dalSim
VYVOji.
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e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevira dvere do

podnikatelskych organt
e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev
o Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS
e Zédkaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Prinese rozsahld novela zdkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?
e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC
 Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté
e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nasili
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