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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dane, bruselskeé 1zi a parlamentni bida

Rozvoj CR neohroZuji mocichtivi brusel$ti byrokraté, ale neschopni ¢esti ufednici, nekompetentni
¢esti ministri a neodpovédni Cesti zakonodéarci. Politici se neshoduji v nazoru na to, jaké dusledky
bude mit vstup CR do EU na zivot ¢eskych ob¢ant. Na jedné strané eurofobové narikaji, jak utrpime
tim, Ze se dostaneme do podruci bruselskych byrokratl a budeme muset aplikovat nesmyslné
evropské predpisy.
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Rozvoj CR neohrozuji mocichtivi bruselsti byrokraté, ale neschopni ¢esti urednici,
nekompetentni cesti ministri a neodpovédni cesti zakonodarci.

Politici se neshoduji v nézoru na to, jaké disledky bude mit vstup CR do EU na Zivot ¢eskych ob&and.
Na jedné strané eurofobové narikaji, jak utrpime tim, ze se dostaneme do podruci bruselskych
byrokratu a budeme muset aplikovat nesmyslné evropské predpisy. Na druhé strané euronadsenci
ocekavaji, ze Unie nas kone¢né donuti ukoncit legislativni diletantstvi polistopadového obdobi a
prevzit civilizované evropské normy. Novy zakon o dani z pridané hodnoty, ktery pravé prosel
parlamentem, usvédcuje oba tabory z naprosté naivity.

Z&kon byl pripravovan jako Cisté harmonizaCni norma, ktera v tuzemsku zajisti aplikaci Sesté
direktivy EU poté, co z ceskych hranic zmizi celnice. Ackoliv danova kapitola byla v pristupovych
jednanich uzavrena jiz v roce 2001, do vlady byl navrh predlozen az v rijnu 2003 a o jeho kvalité
vyboru snémovny predlozilo vice nez 250 pozménovacich navrhu. Prestoze byli poslanci, ministerstvo
i ministr osobné upozornovani na zavazné chyby vladniho navrhu, neucinili pro jejich odstranéni
vubec nic. Zamérili se pouze na medialné zajimavou otazku zarazeni zbozi a sluzeb do snizené sazby
a vlastni text navrhu zdkona ponechali bez povSimnuti. Projednavani ve snémovné pak bylo pouze
slovni exhibici poslanct lobujicich za danové zvyhodnéni hospod, kondomu, Sazky ¢i néc¢eho jiného,
nikoliv odpovédnym posuzovanim zakona jako celku.

V senétu, jehoz hospodarsky vybor navrhl fadu pozménovacich navrhli napravujicich alespon nejvétsi
chyby zakona, prosla ptes drtivou kritiku fady senatori snémovni verze o jediny hlas. Néktefi senatofi jsou pod
casovym tlakem asi ochotni odhlasovat i vlastni popravu, nezli by ohrozili soucasnou vladu. Vysledkem je zdkon, ktery
vykazuje radu rozporu s pravem EU, vytvari zna¢nou pravni nejistotu zejména u organizaci neziskového sektoru,
poskytuje prostor pro rozsahlé danové uniky, vytvari rozsahlou a zbyte¢nou administrativu a v nékterych pripadech je
prakticky neproveditelny. Vétsi legislativni paskvil se po listopadu 1989 u nds asi nenarodil. Miti ted na Hrad k
podpisu nebo spiSe vetu prezidenta. Lze oCekavat, ze Vaclav Klaus oznacovany za euroskeptika a nepritele
sjednocovani Evropy vyuZije nabidnutou prilezitost a hod{ zékon vladnim euronad$enctim na hlavu pravé s
oduvodnénim, Ze odporuje evrospké legislativé. Divodu k tomu bude mit vic nez dost.

Obcana v zédkoné nejvice rozladi zvySeni dané u nékterych sluzeb a tézko bude chépat, ze kakao pro
déti je v zakladni sazbé, zatimco do snizené sazby je zarazeno napriklad krmeni pro psy nebo opium.
Mnohem zavazné;jsi nezli mira zdanéni toho ¢i onoho zboZzi je ale celkovy dopad nové pravni upravy a
jeji vécné a pravni vady. A ty jsou v pripadé nového zdkona o DPH katastrofalni. Podrobny rozbor s
vysvétlenim by vydal na tlustou knihu. Ze stovek legislativné technickych vad a desitek vad vécnych

Vevs

vSak staci poukazat na nékolik z nejzévaznéjsich.



1. Zakon v priloze vymezuje zboZi se snizenou sazbou dvéma zpusoby: jednak slovné, jednak
¢iselnym odkazem na harmonizovany systém c¢iselného oznacovani zbozi, ktery je vSeobecné
pouzivan v celnim sazebniku. Problém vsak je v tom, Ze slovni popis se s Ciselnym nekryje a zakon
neuvadi, ktery z nich ma prednost. Slovni popis zahrnuje zpravidla Sirsi okruh zbozi nez umoznuje a
direktiva a ¢iselny popis zahrnuje jeSté mnohem vice zboZzi nez popis slovni. Napriklad a direktiva
umoznuje pouzit snizenou sazbu dané u potravin, krmiv a zivych zvirat a rostlin, které se bézné
pouzivaji k pripravé stravy pro lidi nebo pro krmeni zvirat. Slovni popis v zdkoné jiz neobsahuje
podminku o pouzivani pro lidskou vyzivu nebo krmeni, takze v rozporu se direktivou jsou do snizené
sazby zarazeny i opice, morcata, papousci, akvarijni rybicky, konopi, listy koky a rada dalSich zvirat a
rostlin. Ciselny popis pak u polozky "potraviny" uvadi napriklad i kapitolu 25 celniho sazebniku,
ktera obsahuje nerosty (sira, pisek, kaimen, cement, mramor apod.) a z niz patri do potravin pouze
kuchynska stl. Vedle détskych plenek napriklad uvéadi ¢iselné oznacCeni, pod kterym se vibec
neskryvaji plenky, ale détské oSaceni. Zdkon tak svou nejednoznacnosti vytvoril obrovskou pravni
nejistotu, jak se co vlastné bude zdanovat.

2. Zakon zarazuje do sniZzené sazby nékteré sluzby, které tam podle direktivy EU zaradit nelze.
Jde napriklad o opravy zdravotnickych pristrojli, provozovani hrbitovli, shromazdovani, ipravu a
rozvod vody a poplatky za vysilani rozhlasu a televize. Ministerstvo financi, vlada ani poslanci asi
nechapou, Ze jimani, iprava a rozvod vody je néco jiného nez dodéni vody odbérateli, ze pohrebni
sluzba je néco jiného nez sluzba hrbitovni, Ze oprava zdravotnického pristroje je néco jiného nez
oprava pomucky pro invalidy a Ze poplatky za vysilani vef'ejnopravniho rozhlasu a televize nelze zdanovat viibec,

protoze podle direktivy EU nejsou predmétem dané, a soukromad radia a televize zadné vysilaci poplatky nevybiraj,
protoze Zziji z reklamy.

3. Znac¢né rozhorceni pred casem vzbudilo ozndmeni, ze kvuli Evropské unii musime zacit
zdanovat prevody nemovitosti véetné stavebnich pozemku, coz zdrazi bytovou vystavbu. (Ve
skutecnosti by oproti soucasné upraveé bylo mozno v souladi s direktivou vystavbu, a to nejen
bytovou, i vyrazné zlevnit.) Pozorny ctenar Sesté direktivy EU ovSem zjisti, Ze Brusel nepozaduje
zdanovani prevodu nemovitosti ani v jediném pripadé ! Pouze dovoluje Clenskym stétii, aby zdanily
nékteré transakce spekulativniho charakteru s nemovitostmi a souc¢asné stanovi urcité lhuty na
ochranu prodavajicich pred nenasytnym erarem. Ministerstvo ovSem vyuzilo moznosti dané
direktivou vice nez na 100 %. Podle zakona se totiz mé zdanovat kazdy prevod stavby do tri let od
kolaudace nebo nabyti, ackoliv direktiva umoznuje zdanit pouze prvni prevod uskutecnény do péti let
po kolaudaci a vSechny dalsi prevody prikazuje osvobodit. Muzeme se tedy tésit, ze prodavajici
postiZeni protievropskou dani si budou stéZovat v Bruselu a CR dostane néjakou tu pokutu. Nejspise
za ni zaplati vice nez kolik neopravnéné vybere na dani.

4, Poslanci zrejmé nevédi, co vlastné schvaluji. Kviili kondomiim mélem padla vlada. Snémovna
je nejprve v rozporu s koali¢ni dohodou zaradila do snizené sazby, po prestavce vénované masazi
svédomi unionistickych poslanct je vSak vrétila do sazby zakladni. Zaroven ale schvélila
pozménovaci navrh rozpoctového vyboru, kterym byly do snizené sazby zarazeny mimo jiné téz
vyrobky pro predchazeni nemocim zarazené do 40. kapitoly celniho sazebniku. Ta obsahuje pouze

vyrobky z kaucuku jako jsou pneumatiky, du$e, hadice a t&snéni. Jedinym druhem vyrobku v celé kapitole, ktery
muze slouzit pfedchézeni nemocim, jsou - prezervativy ! Poslanci také usoudili, Ze morské delikatesy jako jsou krabi,
krevety a jini plzi, mlzi, hlavonoZzci a korysi, je tfeba zdanit zakladni sazbou. Jelikoz ale neznaji strukturu celniho
sazebniku, postihli tyto tvory pouze ve stavu zivém, zatimco konzervované zapomnéli v sazbé snizené.

5. Podle direktivy EU se za¢nou zdanovat i zalohy. To zplsobi obrovsky nartust administrativy u
pronajimatelt bytt, tedy hlavné u obci a bytovych druzstev, pri GCtovani o takzvaném inkasu (platby



SIPO). Dosud se jedenactkrat do roka zauctovala zaloha jako jedina polozka a dvanacty mésic se
provedlo vyuctovani vSech sluzeb spojenych s uzivanim bytu. Od 1.5.2004 bude nutné v kazdém
mésici kazdou platbu inkasa rozuctovat na Cisté ndjemné, zalohu na topeni, zalohu na vodu, zalohu
na elektrinu ve spoleénych prostorach, poplatky za vytah, za televizni anténu, za kominika, uzivani
pradelny, popelnice a dalsi polozky a ke kazdé z nich také prislusné dané. Mozna je to ale soucast
vladniho programu boje proti nezaméstnanosti, protoze na spravach doma budou muset prijmout
tisice novych uredniki a vybudovat nové archiva¢ni prostory pro mnohonasobné narostlé ucetni
sestavy. Direktiva EU pritom umoznuje zicCtovavat dan v odavodnénych pripadech jen jednou rocné,
ovSem ministerstvo do zakona takové reseni nenavrhlo.

6. Direktiva EU nepoZzaduje, ale pouze umoziuje, aby clenské staty zdanily hmotny majetek,
ktery platce dané vytvoril vlastni ¢innosti pri podnikani, pokud by pri jeho ndkupu nemél nérok na
odpocet. Do zakona ale jeho tvurci zapomnéli prevzit slova "pri podnikani". Takze byt platcem dané
se pro obcany stane rizikovym faktorem ! Programator, ktery vlastnima rukama postavi chatu nebo
stluce kralikarnu, by si je mél nechat znalecky ocenit a z ceny zjisténé odvést dan, stejné jako
kadernice, ktera uplete détem svetr. A bude-li berni urednik bdély, vztahne stat danovou pracku i na
knedliky, které maminka - platkyné dané uvari k nedélnimu obédu. Je to prece také hmotny majetek
porizeny vlastni Cinnosti platce a pri jejich ndkupu by neméla narok na odpocet.

7. Zakon podle ¢eské tradice poslednich let dusledné zatézuje poctivce a nahrava podvodnikum.
Kdo prekroc¢i milionovy obrat za poslednich 12 mésict, je povinen podat do 15 dnu prihlasku k registraci a stane se
platcem prvnim dnem tretiho mésice po prekroceni limitu. Kdo ale svou registra¢ni povinnost nesplni, stane se podle
zakona platcem az dnem tcinnosti osvédceni o registraci. Pokud se tedy spravce dané o jeho ¢innosti nedozvi, nikdy
ho nezaregistruje a tak nebude mozné podvodnikiim dan domérovat ani je pro kraceni dané trestné stihat. A kdo se
bude chtit registrovat k dani dobrovolné, napriklad proto, aby mohl zac¢it obchodovat se zahrani¢im, bude vydan
zcela do rukou bernich Uredniki. Jen oni totiz budou rozhodovat, zda se platcem stane dnes, za tyden, za mésic nebo
také nikdy.

8. Platcem dané se stane i stat a vétSina mést a velkych obci. Zakon v$ak vibec neresi, kdo bude
za stat vydavat danové doklady, sestavovat danové priznéni a platit dan, ackoliv jde o agendu, ktera
ma nezanedbatelny rozpoCtovy vyznam. Ve statutdrnich méstech ¢lenénych na méstské Casti ¢i
obvody je zakon prakticky neproveditelny jak administrativné tak i rozpoctove, protoze by zcela
rozlozil financni hospodareni. Ale i ostatni obce vystavuje zakon obrovské pravni nejistoté, protoze
nerika, zda napriklad pronajem byta se bude povazovat za plnéni kol obce v socidlni oblasti, které
neni predmétem dané, nebo za vydélecnou ¢innost, coz ma pro celé zdanéni obce klicovy vyznam.
Direktiva EU pritom primo nabizi jednoduché reseni, ale ministersti urednici i poslanci to ignoruji.

9. Zakon umoznuje vraceni dané v pripadé projekta financovanych z nenévratné zahraniéni
pomoci, ale vyslovné z toho vylucuje prostfedky Evropské unie. Vysledek lze snadno predpovédét: EU sniZi sviij podil
na financovani projektl o nevracenou dan, protoze nebude chtit ze strukturélnich fondd sanovat ¢esky statni
rozpocet. Investori maji jen omezené zdroje a tak pri niz§im podilu financi ze zdroji EU budou moci zrealizovat méné
projektl. Z kvoty vy¢lenéné pro CR se tak vyuZije jesté méné ne? ocekavané malo. Ale pro statni kasu prece musime
uhlidat kazdou korunu, i kdyby to mélo stét stovku.

10. Malé chyby maji nékdy dalekosahlé dusledky. Zakonodarciim se podarilo drobnou legislativni
chybou vyrazné ulevit kapsadm naprosté vét$iny obcant. Aniz by to zamysleli a aniz by si to vibec

uveédomili, prakticky zrusSili dan z prodeje veskerého zbozi. Schvalili, ze od dané je (podle § 62 odst.
1) osvobozen prodej zbozi, pri jehoz porizeni platce neuplatnil odpocet (podle § 75 odst. 1), protoze
zbozi pouzil pro osvobozena plnéni. Stat se tak v dusledku jedné nesikovné formulace vzdal dané z



marze obchodnikt pri prodeji kone¢nym zakaznikim, coz déla ro¢né urcité nékolik desitek miliard
korun rozpoc¢tovych prijma. Obchodnik tedy nakoupi zbozi, neuplatni odpocet, proda zbozi bez dané
a na bernak muze udélat dlouhy nos. I kdyz se spravci dané budou snazit vykladat tato ustanoveni
jinak a argumentovat "logikou", vérim, ze se najdou odvazni podnikatelé, kteri daji statu pocitit, ze o
penize si musi v zdkonech rikat zcela jednoznaCnym zpusobem.

Je ztejmé, ze zvySovani dané z pridané hodnoty nebo jeji zavadéni u dalSich transakci neni v radé
pripadu viubec zplsobeno pozadavky Evropské unie, ale Evropska unie je pouze ¢eskymi politiky
zneuzivana jako vymluva a laciné zdavodnéni vladnich a ministerskych choutek zalovit hloubg&ji v
kapsach danovych poplatniki. Je také zrejmé, Ze nesmyslny zakon o DPH neni jen ostudou
ministerstva, vlady a poslancu, ale je také disledkem selhani velkych zajmovych organizaci jako je
Svaz mést a obci, Svaz bytovych druzstev nebo Hospodarska komora, které pro prosazeni
opravnénych pozadavku svych ¢lent neudélaly vibec nic. A je také zrejmé, ze Brusel nase zakony
psat nebude a jejich opravu bude vyzadovat pouze v pripadé rozporu s evropskou legislativou, nikoliv
proto, Ze jsou pouze Spatné, nejednoznacné, gumové, nevhodné ¢i jinak Skodlivé.

Nebezpecim pro rozvoj nasi zemé tak nejsou mocichtivi bruselsti byrokraté, ale neschopni cesti
urednici, nekompetentni Cesti ministri a neodpovédni ¢i Ihostejni cesti poslanci a senatori. Proti nim
se musime branit jako ob¢ané sami. Nebudeme-li sami ¢ist evropské smérnice a zdkony a nebudeme-li se

domadhat jejich dodrzovani u evropskych instituci i proti vlastni vladé, budou s nami nasi Cesti politici manipulovat
podle svych predstav a proti nadim zajmum. Budeme pak jen za hlupaky. Doma i v Evropé.

Milan Marko
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A. STANOVISKO K ZAKONU

1. Uvod

Névrh zdkona byl na MF CR pfipravovan jako ¢isté harmonizaéni norma, kterd méla zajistit aplikaci 6. smérnice EU
(dale jen "Smérnice") po vstupu CR do EU a fungovéni systému DPH po zruseni celnich kontrol na hranicich. Byl véak
pripraven velice nekvalitné, obsahoval desitky rozporti se Smérnici, stovky legislativné-technickych chyb, byl v
neziskovém sektoru prakticky zcela neproveditelny a vytvarel znacnou pravni nejistotu u Sirokého okruhu osob a
obrovsky prostor pro danové uniky.

Na fadu chyb bylo MF CR (v€etné ministra osobné) upozornéno odbornou verejnosti, na nékteré ptislo samo, a proto
podalo rozpoctovému vyboru vice nez 250 (!!) pozménovacich ndvrhli. Nékteré problémy se tak podarfilo vyresit
uspokojiveé, nékteré neuspokojive, v nékterych pripadech pokus vyresit jeden problém vyvolal problémy jiné a rada
zésadnich problému a vad zustala zcela nepovSimnuta.

Projednavéni v Poslanecké snémovné se namisto diskuse nad textem zékona stalo bitvou o zarazeni rizného zboZi a
sluzeb do snizené sazby dané a jen nékolik pozménovacich ndvrht navrzenych poslanci se tykalo vécnych vad



vlddniho navrhu. Zdkon schvéleny Poslaneckou snémovnou tak vykazuje vétSinu nejzavaznéjsi vad, které mél vladni
navrh, a pres radu prijatych zpresnéni i mnoho legislativné technickych chyb a nepresnosti.

2. Rozpory zakona se 6. smérnici EU

a) Podle Smérnice se zdanuji pouze dodani zbozi a poskytnuti sluzeb. Prevod nemovitosti se povazuje za
poskytnuti sluzby, ale ¢lenské staty mohou préva k nemovitostem prohlésit za zbozi. Zakon to nerespektuje, jde treti
"Ceskou" cestou a vytvari zvlastni zdanovanou kategorii "prevod nemovitosti", ¢imz vytvari prostor pro fadu dil¢ich
rozporu se Smérnici, kterd v radé ustanoveni upravuje zdafovani sluzeb a zbozi odli$né.

b) Smérnice vyjima ze zdanéni prijmy verejnopravnich osob souvisici s jejich vykonem verejné moci. Zdkon
povazuje za velejnopravni osoby pouze pravnické osoby a zcela opomiji existenci spravct konkurzni podstaty a
obdobnych sprévci, rozhodct nebo notéru pri vykonu funkce soudniho komisare v dédickém rizeni.

c) Zé&kon definuje obrat jinak pro verejnopravni osoby a jinak pro ostatni osoby, coz Smérnice neumoziuje.

d) Zé&kon zdanuje pouzivani firemniho majetku pro osobni potrebu a vytvoreni hmotného majetku vlastni ¢innosti
v $ir§im rozsahu nez pripousti Smérnice. Napriklad uklada zdanit dim ¢i chatu, které si pro potfebu rodiny postavil
vlastnimi silami platce dané, ktery podnika v oblasti poradenstvi, nebo svetr, ktery pro déti upletla matka - platce
dané, podnikajici ve vedeni ucetnictvi.

e) Zékon zdanuje prevody nemovitosti ve vétSim rozsahu nez pripousti Smérnice. Napriklad zdanuje kazdy prevod
stvaby uskutec¢nény platcem do tri let od nabyti nebo kolaudace, ackoliv Smérnice pripousti pouze zdanéni prvniho
prevodu po kolaudaci a i to pouze v pripadé, Ze je uskutecnén platcem, ktery v realitdch podnika.

f) Zakon neosvobozuje podavani soukromych kondici v rfozsahu verejného vzdélavani a sluzby dopravy
nemocnych, ackoliv to Smérnice vyzaduje.

g) Zakon osvobozuje prakticky veskeré zdravotnické sluzby a péci, ackoliv Smérnice podminuje toto osvobozeni u
soukromych zarizeni tim, Ze tyto sluzby poskytuji za srovnatelnych socidlnich podminek, zejména cen, jako zarizeni
verejna (tzn. nelze osvobodit fadu soukromych klinik).

h) Do snizené sazby je zalazena rada druht zbozi, kterd podle Smérnice musi byt zdahiovdna sazbou zékladni. Jde
napr. o ziva zvirata neurcend k lidské vyzivé (opice, morcata, papouci, akvarijni rybicky), zemédélské produkty
(chmel, cukrova repa) ale dokonce i o listy koky, konopi a opium véetné upraveného.

i) Do snizené sazby jsou zarazeny nékteré sluzby, které podle Smérnice musi byt zarazeny do zékladni sazby
(napf. opravy zdravotnickych pristroju nebo provozovani hbitovil) nebo naopak Smérnice vyzaduje jejich osvobozeni
(televizni a rozhlasové poplatky placené verejnopravnim médiim).

3. Pravni nejistota

a) Zakon vyjima ze zdanéni ¢innosti verejnopravnich osob pri plnéni jejich verejnych tkolll, aniz by tyto ¢innosti

dostatetné specifikoval. U kraju, obci a dal$i subjektl tak neni jasné, jak budou posuzovany napriklad najmy, coz je

zcela zdsadni pro celé jejich danové postaveni. Tim jsou tytu subjekty vystaveny dlihodobé a znac¢né pravni nejistoté.
Smeérnice pritom piimo nabizi elegantni a jednoduché reseni, které vSak do zakona nebylo zapracovano.

b) Zakon stanovi, Ze do sniZzené sazby se zarazuje zbozi uvedené v priloze ¢.1. Tato zboZi jsou vSak v priloze
uvedena jednak Cislem dle Harmonizovaného systému, jednak slovnim popisem, pricemz tyto dvé identifikace se
presné nekryji a zadkon nestanovi, ktera z nich mé prednost. To vytvari nejistotu u platct dané i u celnich organt,
které rozhoduji o zdanéni pti dovozu.

c) Zakon dostatecné nespecifikuje, co vse je soucésti stavby pro bydleni, takze stavebni firmy i stavebnici,
zejména obce, jsou vydani nejistoté, jak maji byt zdanovany napriklad pripojky, opérné zdi, schodisté nebo chodniky
souvisici s domem.



d) Zé&kon osvobozuje socialni sluzby jen pokud jsou poskytovany verejnopravni osobou nebo charitativni
organizaci, aniZ by tento pojem definoval. Prispévkové organizace a obecné prospésné spolecnosti, které vétsinu
sociédlnich zarizeni provozuji, jsou tak vydany nejistoté, zda budou posuzovény jako charitativni organizace (jelikoz
verejnopravni osobou zpravidla nejsou).

e) U dobrovolné registrace platct dava zakon spravciim dané naprostou svobodu rozhodnout, k jakému datu a
zda viibec se zadatel stane platcem, coz je napriklad podminkou pro podnikéni ve vztahu k zahranici.

f) Zakon méni pouzivanou terminologii i definici obratu, takze dosavadni definice hranice obratu 6.000.000 K¢
roc¢né pro vedeni ucetnictvi v zakoné o tcetnictvi je nadale nepouzitelna. To vytvari u fady osob nejistotu, zda budou
nebo nebudou muset vést v roce 2005 Gcetnictvi (napt. nemocnice nebo Skola provozovana fyzickou osobou by ho
vést nemusela).

4. Prostor pro danové uniky

a) Zakon umoziuje, aby osoba, ktera nesplni svou registra¢ni povinnost, se vibec nestala platcem dané a tak se
vyhnula jak placeni dané tak i trestnimu stihani za kraceni dane.

b) Zakon nevyuziva moznosti dané Smérnici zdanovat velké jednorazové nebo Casové koncentrované transakce.
Tim vytvari (nebo ponechéva) prostor zejména pro organizované skupiny obchodnikll, aby se cyklickym presouvanim
formalniho nositelstvi obchodni ¢innosti trvale vyhybaly zdanéni a pritom mohly témér trvale uplatiovat odpocCty
dané.

c) Zakon umoznuje vyklad, podle kterého by osoba, ktera neuplatni odpocet u nakoupeného zbozi, nemusela
prodej tohoto zbozi zdanovat. Uplatnéni tohoto vykladu by znamenalo, Ze prodej konecnému spottebiteli by mohl
probihat bez dané a prijmy statniho rozpoctu by se snizily o dah z marze kone¢nych obchodniku, tedy v Faddu nejspise
desitek miliard K¢ rocne.

5. Narust administrativy a neproveditelnost zakona

a) Zdakon neresi, kdo bude plnit danové povinnosti statu, ktery se podle Smérnice stane platcem; zdkon pouze ne
zcela jasné upravuje plnéni registracni povinnosti. V izemneé ¢lenénych statutarnich méstech je zakon
neproveditelny, protoze nikdo nemuze zpracovat danové priznani za desitky méstskych ¢ésti + magistrat a navic by i
spravna aplikace zakona zcela rozlozila finan¢ni hospodareni v téchto méstech, protoZe néroky a povinosti riznych
rozpoc¢tovych subjektl se budou vyrazné lisit, ale navenek by byly vyjadfovany jedinym saldem.

b) Obce a kraje nejsou pripraveny na agendu DPH materialné (4Cetni software), organizacné (odpovédnost a obéh
dokladt) ani personélné (Skoleni). Zakon neponechavé zadnou legisvakanci a hrozi zde administrativni kolaps,
ackoliv by bylo moZzno U¢innost registrace téchto osob jako platcu odloZit na 1.1.2005.

c) Zakon nuti pronajimatele bytl, aby kazdou pfijatou platbu (napf. SIPO) rozuc¢tovaly na jednotlivé polozky (Cisté
najemné, zalohy na vodu, teplo, elekttinu, vytah, spolecnou anténu, kominika, pradelnu atd. véetné dané u kazdé z
téchto polozek) a tim obrovsky zvySuje administrativni naroénost a naklady na spravu domt, ackoliv Smérnice
umoziuje, aby vyuctovani téchto sluzeb probihalo jako dosud jen jednou rocné.

d) Z&kon nevylucuje, aby byl zadatel o registraci registrovan k drivéjSimu dni, neZzli se o této registraci dozvi,
takze by nemohl po urcitou dobu ani plnit své povinnosti ani uplatnovat své prava.

6. Dalsi vécné chyby

a) Zakon stavi stat do Cela fronty konkurznich véfitelt tim, Ze umoziuje, aby nérok na odpocet vznikly v dobé
konkurzu byl zapocten na danovy zavazek vznikly pred prohlasenim konkurzu. To je nejen v rozporu se zakonem o
konkurzu, ale i protidstavni, protoze je tim porusovan princip rovnosti. Navic by uplatnéni tohoto principu znamenalo
okamzité zavieni vSech firem, které v konkurzu vyrabéji a maji Sanci pokracovat pod novym majitelem, ztratu
pracovnich mist a zménu vSech konkurzi na prodej mrtvého majetku.



b) Zakon vyslovné vyluCuje vraceni adné zaplacené za projekty spolufinancované ze strukturalnich fond EU.
Nevim, zda je to v souladu s pravem EU (kterd rozhodné nechce pouzivat unijni penize na sanaci narodnich
rozpoctl), ale je to ekonomicky kontraproduktivni, protoze timto opatfenim se zvysi podil Ceské strany na financovani
projektt, zmensi pocet subjektu, které tak na "evropské penize" dosdhnou, snizi se tim vyuzit{ ceské kvity na ¢erpani
ze strukturalnich fondl a vysledkem bude ¢isty pokles narodnich prijma.

c) Kraje a obce uzavrely na zékladé vysledku rizeni podle zdkona o zad4vani verejnych zakazek tisice smluv na
stavebni akce, u nichz dojde ke zdanitelnému plnéni az po 30.4.2004, kdy jiz bude platit zakladni sazba dané na
stavebni prace. Ve smlouvach jsou pritom sjednany bud ceny bez dané, a pak zména dopadne do jiz schvalenych
rozpoCtl, nebo s dani, a pak zména sazeb dopadne na stavebni firmy. Oboji je nejen "neférové", ale hlavné pravné
problematické, protoze to muze vyvolat fadu sport. Zakon neobsahuje zadné prechodné ustanoveni, které by
umoznilo, aby "staré" smlouvy "dobéhly" v nizsi sazbé, ackoliv Smérnice prijeti takovych prechodnych opatreni
predpoklada.

7. Zavér

Zakon ma radu zavaznvch vad, vykazuje radu rozporu s Dravem EU, vvtvar1 znacnou Dravm nejistotu zejména u

administrativu a v nékterychn ptipadech je neprovediteny. Jeho schvéleni Sendtem v podobé prijaté snémovnou by

mélo pro ekonomiku a celou spole¢nost zévazné negativni disledky; v kazdém pripadé by bylo nutno pocitat s fadou

sporu s Evropskou komisi, s vinou odporu ve verejnosti a s dals$im zesmésniovanim politikt v médiich.

Propusténi zakona Senatem v nezménéné podobé by znamenalo selhani Senatu jako legislativni pojistky a rozhodné
nemiZe byt odivodnéno potiebou, aby zékon platil od 1.5.2004. Casové lze oéekavat, Ze pokud by byl zakon
projednan ve vyborech Senatu do 19.3. a v plénu Senétu do 26.3., mohla by jej Poslanecka snémovna schvalit na
mimoradné schuzi kolem 5.4.2004, takze i pripadné veto prezidenta by bylo mozno prehlasovat kolem 25.4.2004 a
zdkon by mohl nabyt u¢innosti k 1.5.2004.

Pripravené pozménovaci navrhy umoznuji vSechny nastinéné problémy vyresit. Navrhované zmény jsou pritom v
podstaté odborné-pravniho, nikoliv finanéné-ekonomického charakteru, jejich fiskalni efekt je vétSinou nulovy ¢i
nepatrny, v nékolika ptipadech vSak vyrazné pozitivni. Nemély by proto vyvolat zadné koalicné-opozicni ani
ideologické spory a jejich prijeti by mohli podporit zakonodarci napiic politickymi stranami. Pokud by je Senat prijal
a nasledné schvalila i Poslanecka snémovna (coz Ize oCekavat), pak by vznikl dalsi dikaz uZite¢nosti Senatu v
tistavnim systému CR.

B. POZMENOVACI NAVRHY

0. Obecna vychodiska

Predlozené pozménovaci navrhy respektuji politickou viili Poslanecké snémovny vyjadienou v ji schvéleném zakoné
pokud jde o miru zdanéni jednotlivych zbozi a sluzeb. Nesmértuji tedy ke korekci této vile, pokud byla zcela védomé
projevena a to i v pripadé, Ze je v rozporu s evropskym pravem (détské plenky ve snizené sazbé). Odpovédnost za
nasledky prijatého reseni musi vb téchto pripadech nést vldda a vladni vétsSina ve snémovné. Zatridéni do sazeb je
predmétem pozménovacich navrhi pouze v tom rozsahu, jaky je nezbytny k zajisténi jednoznacnosti zékona a jeho
souladu s evropskym pravem v téch pripadech, kdy se lze divodné domnivat, Ze feSeni prijaté snémovnou bylo
vyvoldno chybou, neznalosti, nevédomosti nebo nespravnym vykladem 6. smérnice EU pri pripravé zakona.

Predlozené pozménovaci navrhy lze rozdélit do nékolika skupin. Nejvétsi z nich je zamérena na odstranéni rozport
zékona se Smérnici. Druhda skupina sméruje k odstranéni pravni nejistoty, ktera by vznikla v disledku nejasnosti a
neurcitosti zakona. Treti skupina re$i nékteré vécné problémy jako je zabranéni danovym unikim, snizeni
administrativy, zajiSténi praktické proveditelnosti zdkona a potiebnd prechodné patreni. Posledni skupinou jsou
navrhy legislativné technické. Rada navrhii by véak bylo moZno zatadit i do vice uvedenych skupin.



1. Nemovitosti jako zbozi

Smeérnice znd pouze dva predméty dané z pridané hodnoty: doddni zboZi a poskytnuti sluzeb. Za zboZi pritom
povazuje pouze movité véci a za poskytnuti sluzby povazuje veskeré transakce, které nejsou doddnim zbozi. Z toho
plyne, Ze Smérnice povazZuje napr. prevod nemovitosti za sluzbu ! To md v nékterych pripadech zdvazné dopady,
protoZe Smérnice umoznuje zdanovat pouziti firemniho majetku pro soukromou poti'ebu pouze u zbozi, nikoliv u
sluzeb !! Smérnice vsak umoznuje, aby c¢lensky stdt prohldsil urcitd prdva (tedy napr. i prdvo vlastnické) k
nemovitostem za movitou véc a tim dostal tato prdva do rezimu zboZi.

Zpracovatel zdkona vsak zvolil ceskou "treti cestu" a vytvoril samostatnou kategorii zdanitelnych plnéni: prevod a
prechod nemovitosti. V dusledku toho hrozi téZko odhadnutelné rozpory s pravem EU, protoZe neni v sildch Zddného
zdkonoddrce ani legislativce, aby ve sloZitém a obsdhlém zdkonu "uhlidal", zda tprava zdarnovdni transakci s
nemovitostmi neni v rozporu pravidly pro zdarovani sluzeb zakotvenymi ve Smérnici. Nelze vyloucit, Ze snémovnou
schvdlend tiprava by vyvolala stiznosti na CR u EK a pfipadné i spory u Evropského soudniho dvora. Proto navrhuji
vypustit ze zdkona kategorii "prevod a prechod nemovitosti" a prdva k nemovitostem prevést, tak jak to Smérnice
umozriiuje, do rezimu movitych véct tj. zboZi.

Pozmeénovaci navrh:

V § 1 se vypousti slovo ", nemovitosti"

§ 2 odst. 1 pism. a) zni:
»dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani”
§ 4 odst. 2 véta druha zni:
»Za zbozi se pro ucely tohoto zakona povazuji i nemovitost nebo majetkovy podil na ni, dale vécné pravo opraviujici

osobu, jiz svéd¢i, k uzivani nemovitosti nebo jeji ¢asti a cenné papiry nebo podily, které davaji majiteli pravné nebo
realné vlastnické nebo uzivaci pravo k nemovitosti nebo jeji ¢asti.”

Nézev § 7 zni: ,, Misto plnéni pri dodani zbozi“

Nézev § 13 zni: , Dodani zbozi”

§ 13 odst. 1 zni:
»(1) Dodénim zboZi se pro ucely tohoto zakona rozumi prevod prava naklddat se zbozim jako vlastnik nebo jako osoba
prislusna k hospodareni.”

V § 13 odst. 3, odst. 4 a odst. 10 se slova ,nebo prevod nemovitosti” vypoustéj.

§ 14 odst. 5 pism. d) zni:

,d) postoupeni pohledavky platce nabyté jinak nez postoupenim od jiného véritele”

Nadpis § 21 zni:



»,Uskutecnéni zdanitelného plnéni a povinnost priznat dan pri dodani zbozi a poskytnuti sluzby”

V § 21 odst. 3 uvodni véta zni:

»(3) Nabyva-li se prava ke zbozi zapisem do katastru nemovitosti, povazuje se zdanitelné plnéni za uskutecnéné ,,

2. Stat a uzemné clenéna statutarni mésta

Platcem dané se podle zdkona stane stdt a rada obci; je velmi nepravdépodobné, Ze by se pldtcem dané nestalo
nékteré tizemné ¢lenéné statutdrni mésto. Je zcela vyloucené, Ze by nékdo mohl zpracovat danové prizndni za stdt
Jjako celek. V tzemné clenénych statutdrnich méstech je administrativné prakticky nerealizovatelné centrdlni
zpracovdni danovych prizndni za mésto i vSechny jeho cdsti (obvody) a navic by takovy postup vedl k naprostému
rozkladu rozpoctového hospodareni, protoZe jednotlivé méstské ¢dsti maji riizné darové saldo (nékdo povinnost,
nekdo odpocet, nekdo vyssi a nékdo nizsi koeficient) a ve vztahu ke sprdvci dané by vystupoval jediny subjekt, ktery
by musel tato salda vyporddavat, coz by si vyzadovalo neustdlé rozpoctové zmeny. Navic u obci bude hrdt znacnou
roli koeficient krdceni ndroku na odpocet, ktery bude v riznych ¢dstech obce riizny a proto celkové nepldnovatelny.
Dari by se tak stala prakticky nerozpoctovatelnou polozkou, coZ by méla na finanéni hospodareni v izemné ¢lenénych
statutdrnich meéstech velmi negativni vliv.

Zpracovatel zdkona byl na tuto skutecnost upozornén a proto navrhl pozmériovaci navrh, ktery snémovna prijala a
ktery stanovi, Ze "osobou povinnou k dani se pro ucely registrace pldtce rozumi ucetni jednotka verejnoprdvniho
subjektu," Toto ustanoveni vsak problém neresi, jelikoZ je vécné i legislativné vadné. Neni jasné, zda by ucetni
Jjednotka verejnoprdavniho subjektu méla plnit registracni povinnost za sebe nebo za cely verejnopravni subjekt. A
hlavné je nutno stanovit, kdo je osobou povinnou k dani pro tcely vystavovdni dariovych dokladii, poddvdni dariovych
prizndni a placeni dané, nikoliv pro ucely registrace, kterd je z hlediska fiskdlniho nejméné diilezitd. Text zdkona tak
neuspokojivé resi problematiku stdtu, ale viibec neresi problematiku tizemné c¢lenénych statutdrnich mést, jejichz
mestské ¢dsti a obvody nejsou ticetnimi jednotkami, ackoliv ticetnictvi vedou !!

Vhodnym resenim, které neni v rozporu se Smérnici, je prohldsit pro ticely zdkona tcetni jednotky verejnoprdvnich
subjektit a méstské ¢dsti (obvody) statutdrnich mést za osoby povinné k dani.

Pozmeénovaci navrh:

V § 5 odst. 1 se za konec textu dopliiuje véta:

"Pro tcely tohoto zdkona se za samostatnou osobu povinnou k dani povazuje organizacni slozka statu, kraje nebo
obce, kterd je ucetni jednotkou; v izemné Clenéném statutdrnim mésté se za samostatnou osobu povinnou k dani
povazuje jak statutarni mésto, tak i kazda jeho méstska cast (méstsky obvod).

V § 5 odst. 3 se vypousti posledni véta.

3. Verejnopravni osoba a verejnopravni ¢innosti

Zdkon vymezuje verejnoprdvni osoby zcela nedostatecné a v rozporu se Smernici mezi né nezahrnuje fyzické osoby,
které vykondvaji verejnou moc. Nijak nespecifikuje, které cinnosti se povazuji u verejnopravnich osob za plnéni jejich
tikolil a tudiz dani nepodléhajici. To by zejména u obci vyvolalo obrovskou pravni nejistotu, jak dariové posuzovat
ndjmy a radu dal$ich prijmu, kterd by nejspise aZ v prubéhu let postupné zmirriovala v diisledku judikatury a jejiho
sjednocovdni. To je vsak jednak neZddouci, jednak zbytecné.

Vhodnym resenim zcela odpovidajicim Smérnici je zakotveni demonstrativniho vyctu verejnopravnich subjekti do
zdkona a dil¢i pozitivni a negativni vymezeni nékterych typickych "verejnoprdvnich ¢innosti" nepodléhajicich dani.
Diilezité také je, Ze zahrnutim prodeje nemovitosti a ndjmu byt mezi verejnopravni ¢innosti se vyrazné zjednodusi
(respektive nezkomplikuje se v takové mire) tucetnictvi a administrativa obci a kraju.



(Pozndmka: Tento pozmériiovaci ndvrh je na jedné strané klicovy, ale na druhé strane natolik propracovany ve vztahu
ke Smérnici, zejména v prvnim odstavci, Ze jakdkoliv zména textu by mohla znamenat bud' rozpor se Smérnici nebo
neocekdvané dopady. Proto doporucuji do textu radéji nezasahovat.)

Pozmeénovaci navrh:

§ 5 odst. 3 az 5 znéji:

(3) Vetejnopravni osoby se pri vykonu verejnopravnich cinnosti nepovazuji za osoby povinné k dani, a to i v pripadé,
Ze v souvislosti s témito ¢innostmi prijimaji platby. Pokud by vSak jejich povaZovani za osoby, které nepodléhaji dani,
pri provadéni nékterych z vefejnopravnich ¢innosti vedlo k vyznamnému naruseni hospodarské soutéze, povazuji se
pri vykonu takovych Cinnosti za osoby povinné k dani. O tom rozhodne na navrh osoby, kterd prokaze pravni zajem,
nebo z vlastn{ iniciativy Urad pro ochranu hospodai'ské soutéZe podle zvlastniho predpisu a rozhodnuti po pravni
moci doru¢i Ministerstvu financi CR a zvefejni je v Obchodnim véstniku. Verejnopravni osoba se vzdy povaZuje za
osobu povinnou k dani, pokud uskutecnuje ekonomické ¢innosti, s vyjimkou ¢innosti uvedenych v odstavci 5 vété
druhé, nebo ¢innosti uvedené v priloze €. 3 tohoto zakona. Poskytovéni prava vyuzivat vodovodni, teplovodni,
kanaliza¢ni, energetické a jiné sité a prondjem s nimi souvisejicich nemovitosti a zarizeni se vzdy povazuji za ¢innost,
pri niz by v pripadé povazovani poskytovatele a pronajimatele za osobu nepodléhajici dani doslo k vyznamnému
naruSeni hospodarské soutéze.

(4) Verejnopravnimi osobami jsou pravnické a fyzické osoby, které vlastnim jménem vykonavaji verejnou moc podle
predpist verejného prava, zejména

a) stat a jeho organizacni slozky zrizené zakonem,

b) statni fondy, Fond nédrodniho majetku a Pozemkovy fond,

c) Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova kancelarf,

d) VSeobecnd zdravotni pojistovna a oborové zdravotni pojiStovny,

e) kraje a obce,

) vysoké Skoly zrizené zadkonem,

qg) prispévkové organizace zrizené statem, krajem nebo obci, jejichz hlavnim predmétem Cinnosti jsou plnéni

osvobozena od dané podle §§ 56 az59 a § 61,

h) profesni komory zrizené zvlasStnimi predpisy*,
i) rozhod¢i soudy,
i) spréavci konkurzni podstaty, zéstupci spravct, prozatimni spréavci, vyrovnaci spravci a zvlastni spravci pri

vykonu plisobnosti podle zvlastniho predpisu*,

k) rozhodci pri vykonu plisobnosti rozhodce podle zvlastniho predpisu*, pokud nejde o jejich ¢innost u
rozhodciho soudu,

1) rozhodci a zprostredkovatelé v kolektivnim vyjedndvani*
m) notari pri vykonu plsobnosti soudniho komisare v dédickém rizeni.

(5) Verelnopravm cmnostl je Dlnem ukold uloZenych a VVkon nrav sverenvch verelnopravm osobé Dredmsem




povazuje prodej nemovitého majetku, poskytovéani informaci podle zvlastniho predpisu* (zdkon ¢. 106/1999 Sb., o

svobodném pristupu k informacim) a poskytovéani plnéni osvobozenych od dané podle § 53, § 56, § 57, § 58, §59a §
61.

4. Obrat.

Smérnice obsahuje proti soucasnosti sirsi definici obratu, jehoZ vyse je rozhodujici pro povinnou registraci za
pldtce dane. Do obratu se tak zahrnuji i ndjmy osvobozené od dané (tj. napr. byty) a finanéni ¢innosti (napr. prodej
akcii). To by znamenalo, Ze by se pldtci dané stala naprostd veétsina obci. Na zdkladé upozornéni na tento fakt navrhlo
MF pozménovaci ndvrh, ktery snémovna prijala, aby se u verejnoprdvniho subjektu do obratu zapocitdvala jen
zdanitelnd plnéeni uskutecnénd ucetni jednotkou, nikoliv tedy plnéni osvobozend. Ttim by rfada obci nedosdhla obratu
pro povinnou registraci a nemusela by se tak stat pldtci. Toto r'eseni je vSak v rozporu se Smernici, kterd
neumoZriuje, aby se definice obratu pro ruzné skupiny osob povinnych k dani lisila.

Vhodnéjsim resenim je prohldsit osvobozené cinnosti za cinnosti "verejnopravni", coZ smérnice nezakazuje, a tim je z

obratu vyloucit. Tato tprava je predmétem predchoziho pozmérniovaciho ndvrhu. Je vsak zdroven nutno vypustit ze
zdkona ustanoveni o vypoctu obratu u verejnoprdvnich osob, které je v rozporu se Smernici.

Pozménovaci navrh:

V § 6 odst. 2 se posledni véta vypousti.

5. Pouziti obchodniho majetku pro soukromou potrebu

Smérnice umoznuje zdanovat pouZiti firemniho majetku pro soukromou potrebu. Jasné pritom rozlisuje pouZiti trvalé
spojené s vyrazenim véci z obchodniho majetku, a pouziti doc¢asné ¢i kratkodobé, které md povahu "ptjcent si" véci z
obchodniho majetku. Toto rozliseni je dilezité zejména z hlediska zptisobu ocenéni, tj. stanoveni zdkladu dané, kdyz v
prvnim pripadé se oceriuje véc jako pri koupi zatimco v druhém pripadé jako pri vypujcéeni ¢i prondjmu.

Zdkon uvedené dva pripady rozlisuje jen velmi nejasné, cozZ by zpiisobovalo znacnou pravni nejistotu vétsiny pldtctl.
Pouzivd v jednom pripadé pojmu "pouziti pro osobni spotrebu" a v druhém pripadé "pouziti pro osobni uziti".
Smérnice kromé toho (v ¢l. 5 odst. 6) umozriuje zdariovdni téchto pripadil pouze za splnéni dvou podminek: za prvé,
Ze jde o zbozi (ve smyslu definice, tedy movité véci) za druhé Ze pri jeho porizeni nebo porizeni jeho cdsti byl
uplatnén alespon c¢dstec¢ny odpocet. Tyto podminky zdkon neobsahuje a je tak se Smérnici v hrubém rozporu.
Ndpravu Ize dosdhnout pouze tiplnym preformulovdnim prislusnych ustanoveni a tipravou souvisicich ustanoveni o

ocenovani

Pozménovaci navrh:
§ 13 odst. 4 pism. a) zni:
»a) odnéti zbozi tvoriciho ¢ast obchodniho majetku platce, pii jehoZ potizeni byl uplatnén alespon ¢éstecny odpocet

dané, z tohoto obchodniho majetku pro jeho soukromou potrebu, pro potrebu jeho zaméstnanct nebo pro jiné Gcely
nesouvisici s ekonomickou ¢innosti platce,”

Ustanoveni § 13 odst. 5 se vypousti a odstavce 6 az 10 se oznacuji jako 5 az 9.

§ 14 odst. 3 pism. a) zni:
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»a)  pouziti zboZzi tvoriciho ¢ast obchodniho majetku plétce, pri jehoz potizeni byl uplatnén alespon ¢astecny
odpocet, pro soukromou potrebu plétce nebo jeho zaméstnanct nebo pro jiné cely nesouvisici s ekonomickou nebo
verejnopravni ¢innosti platce,”

§ 14 odst. 3 pism. b) zni:

,b)  bezplatné vyuziti sluzby poskytované platcem pro jeho soukromou potrebu, pro potiebu jeho zaméstnancti nebo
pro jiné tcely nesouvisici s ekonomickou nebo verejnopravni ¢innosti platce”

V § 14 se odstavec 4 vypousti a dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako 4.

§ 21 odst. 5 pism. ¢) zni:

»C) dnem vyrazeni z obchodniho majetku v pripadé uvedeném v § 13 odst. 4 pism. a), dnem pouZiti zbozi z
obchodniho majetku pro ucely nesouvisici s ekonomickou ¢innosti platce v pripadé uvedeném v § 14 odst. 3 pism. a)
a dnem poskytnuti sluzby pro tcely nesouvisici s ekonomickou ¢innosti podle § 14 odst. 3 pism. b)“

V § 72 odst. 2 pism. e) se Cislice 5 nahrazuje Cislici 4 a ¢islice 10 se nahrazuje ¢islici 9.

6. Zdanovani majetku vytvoreného vlastni ¢innosti

Smeérnice umoziiuje, ale nenarizuje, zdanovat i nékteré pripady porizeni majetku vlastni ¢innosti, jestlize by pri jeho
porizeni od jiného pldtce nevznikl plny ndrok na odpocet. To sméruje hlavné na zbozi, pri jehoZ porizeni neni ndrok
na odpocet (napt. lihoviny z vlastni palirny pro reprezentaci) a na naturdlni spotrebu (vytdpéni bytu z firemni
kotelny). Zdkon vsak zcela nesmyslné namisto podminky netiplného ndroku na odpocet pri porizeni od jiného pldtce
zavadi podminku pouZiti pro ticely, kdy nemd pldtce ndrok na odpocet. Tato formulace je zavddéjici, jelikoz neni
Jjasné, zda by mélo jit o pouziti jednordzové nebo trvalé, ¢dstecné ci tiplné atd. Neni také jasny smysl tohoto
ustanoveni (kromé naplnéni statni kasy). V nékterych pripadech, napr. pri svépomocné vystavbé v obcich, by toto
ustanoveni znamenalo dvaji a ve vyjimecnych pripadech aZ troji zdaneni jedné stavby !! Zakon navic opomiji
podminku stanovenou Smérnici, Ze musi jit o majetek vytvoreny v ramci podnikdni (nikoliv ekonomické ¢innosti), a
zavddi toto zdanéni véeobecné. Z toho plyne, Ze muz - pldtce podnikajici ve vypocetni technice - by musel zdanit dim,
chatu nebo krdlikdrnu, které postavil vlastnima rukama pro potieby rodiny, a Zena - pldtce podnikajici v ticetnictvi -
by musela zdanit saty, které usila, a svetry, které upletla, svym détem (moznd i obédy, které jim uvarila) !!! To je
nejen v rozporu se Smernici, ale i se zdravym rozumem.

Pro ndpravu predkldddm tri varianty. Varianta A zcela vypousti zdafiovdani majetku vytvoreného vlastni ¢innosti,
jelikoz jde o princip, ktery je v nékterych pripadech nesmysiny (svépomoc v obci). Varianta B zdanuje pouze vlastni

.....

(Doporucuji variantu A).

Pozmeénovaci navrh:
Varianta A.

V § 13 odst. 4 se vypousti pismeno b) a pismena c) aZ g) se oznacuji jako b) az f).

V § 21 odst. 5 se vypousti pism. d) a pismena e) az i) se oznacuji jako d) az h).



Varianta B.
§ 13 odst. 4 pism. b) zni:

»D) pofizeni zbozi, u néhoz neni narok na odpocet podle § 75 odst. 2 a 3, vlastni ¢innosti platce v rdmci jeho
podnikéni a pro pouziti pti jeho podnikani”

§ 21 odst. 5 pism. d) zni:

,d) dnem pouziti zbozi vytvoreného vlastni ¢innosti v pripadé uvedeném v § 14 odst. 4 pism. b)“

Varianta C.
§ 13 odst. 4 pism. b) zni:

,C) potizeni zbozi vlastni ¢innosti platce v rdmci jeho podnikani a pro pouziti pri jeho podnikéni, jestlize by pii jeho
porizeni od jiného platce nevznikl narok na plny odpocet”

§ 21 odst. 5 pism. d) zni:

»d) dnem pouziti zbozi vytvoreného vlastni ¢innosti v pripadé uvedeném v § 14 odst. 4 pism. b)“

7. ZjednodusSeni ictovani najmu a souvisejicich sluzeb

Podle pozadavku Smérnice zavddi zdkon zdanovdni zdloh. To by vedlo v pripadé ndjmu bytt k obrovskému ndrtstu
administrativy a rozsahu tcetnictvi a s tim souvisicimu ndrtistu ndkladd, aniz by to mélo jakykoliv pozitivni fiskdIni
efekt. Jestlize se dosud ztctovdvaji sluzby souvisici s uzivanim bytu jednou rocné, bylo by nutné od 1.5.2004 kazdou
platbu (napr. SIPO) rozuctovat do polozek cisté ndjemné, zdloha na topeni a TUV, zdloha na vodu, zdloha na elektrinu
ve spolecnych prostordch, zdloha na kominika, poplatek za spolecnou anténu, poplatek za vytah, poplatek za
prddelnu a mandl, poplatek za odvoz odpadu, pojisteni atd. U kazdé polozky by pritom bylo nutno samostatne
zauctovat prislusnou dan. Ve mésté, ketré mad tisice bytt, je takovd agenda moznd zcela nezvladnutelnd. Obdobnd je
situace u opakované poskytovanych sluzeb malého rozsahu.

Resenim je, v souladu se Smérnici, stanovit, Ze ndjemné a sluzby souvisici s uzivdnim bytti a nebytovych prostorti Ize
vyuctovdvat pouze jednou rocné. V zdjmu ¢asové vyrovnanosti dariovych prijmi a vydajii je vhodné soucasné stanovit,
Ze odpocet za pretuctovdavané sluzby Ize uplatnit aZ ve zdaiiovacim obdobi, kdy doslo k pretctovdni.

Pozménovaci navrh:

V § 21 se dopliuje novy odstavec 10, ktery zni:

,(10) Ustanoveni odstavcil 2 az 9 a odstavce 1 véty prvé se neuplatni v pripadé plateb a vyic¢tovani nadjemného za
byty a nebytové prostory véetné sluzeb souvisejicich s uzivanim bytu a nebytového prostoru poskytovanych nebo
preuctovavanych ndjemctum pronajimatelem nebo spravcem domu. V téchto pripadech se povazuje plnéni za
uskute¢néné a platci vznikd povinnost priznat dan dnem vystaveni faktury nebo provedeni vyuctovani, nejméné vSak
jednou rocné. Neoznami-li platce svému spravci dané predem jiné datum vyuctovani, provede je k 31.12. kazdého
roku. Néarok na odpocet u pretuctovavanych sluzeb mize platce provadéjici pretuctovani uplatnit nejdrive v danovém
priznani za zdanovaci obdobi, v némz provedl! vytictovani."



V § 26 odst. 1 se mezi prvni a druhou vétu vklada nova véta, kterd zni:

, Ustanoveni § 21 odst. 10 tim neni dot¢eno.”

8. SniZzené sazby u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb - legislativné technicka aprava

Smeérnice uvddi v priloze H, u kterého zbozi lze uplatnit snizenou sazbu dané, pouze slovnim popisem. Priloha ¢. 1
uvddi jednak ciselné oznaceni podle Harmonizovaného systému ciselného oznacovani zbozi, jednak slovni popis.
Prestoze se tyto dva druhy popisu presné nekryji, (a vnékterych pripadech se nekryji vitbec) neuvddi zdkon, ktery z
téchto zpiisobi popisu je zdvazny respektive md prednost. Je treba vzit v tivahu, Ze zboZi se proclivd a celni orgdny
nemohou (a ani nesmi mit moznost) posuzovat, zda urcité zbozi spadd pod urcity slovni popis, ale musi aplikovat
Jjasnou celni nomenklaturu. Proto je tfeba v zdkoné jasné uvést, Ze pro uplatneni sazby je rozhodujici cislené oznacent
zbozi podle Harmonizovaného systému a slovni popis md pouze orientacni funkci.

Ddle je z cisté legislativné technickych diivodii vhodné uvést v priloze samostatné slovnim popisem takové zboZi
zarazené do sniZzené sazby, jehoz zatridéni v Harmonizovaném systému je velmi roztristéné (jako jsou napr'. rizné
pomtcky pro zdravotné postizené) a cinilo by prilohu dlouhou a nepriehlednou. Proto je navrZeno rozdéleni prilohy na
¢dst A, kterd pracuje s ¢iselnym oznacenim podle Harmonizovaného systému, a ¢dsti B a C, které soustreduji rizné

vyjimky (Cdst B) nebo zboZzi, které neni v Harmonizovaném systému uvedeno ¢i nemd specificky koéd (¢ast C), a kde se
pracuje pouze se slovnim vymezenim. Toto reseni umozni legislativné technicky zjednodusit i upravu u sluzeb.

Pozmeénovaci navrh:

§ 47 odst. 2 zni:

"(2) Pridodani zbozi se uplatnuje zakladni sazba, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Snizena sazba se uplatituje u
dodéni

a) zbozi vymezeného v ¢ésti A prilohy €. 1 ¢iselnym kédem Harmonizovaného systému popisu a ¢iselného
oznacovani zbozi; pokud je u tohoto kédu uvedena dalsi podminka nebo specofikace, pak jen u zboZzi splnujiciho tuto
podminku nebo takto specifikovaného,
b) zbozi vymezeného v ¢asti B prilohy €. 1 k tomuto zdkonu,
c) zbozi vymezeného v ¢asti C prilohy ¢. 1 k tomuto zdkonu,
d) nahradnich dilt ke zboZzi uvedenému pod pismenem b), jeho ¢ésti a soucésti, pokud je ¢estnym prohlaSenim
osoby, které bylo dodano, nebo piislusSnym spravnim organem potvrzeno, Ze ndalezi k takovému zbozi."

§ 47 odstavec 3 zni:
."(3) Pri poskytnuti sluzeb se uplatnuje zakladni sazba, pokud tento zakon nestanovi jinak. SniZena sazba se uplatiuje
pri poskytnuti sluzeb uvedenych v priloze €. 2,

V § 47 se vypousti odstavec 4 a dosavadni odstavce 5 az 8 se oznacuji jako 4 az 7.

9. Pripojky ke stavbam pro bydleni

Stavby pro bydleni se zdarnuji snizenou sazbou. Pres prijeti pozméenovaciho ndvrhu ve snémovné, ktery upravil
definici, neni zcela jasné, zda se snizend sazba vztahuje téz na pripojky ke stavbdm pro bydleni. Je pritom jasné, Ze
Jjde skutecné jen o pripojky od uli¢niho rfadu ¢i pdterniho vedeni do domu, nikoliv o cely privod média "zdaleka".



Pripojka sice neni soucdsti domu z hlediska stavebnich predpist, ale je nepochybné soucdsti domu jako véci v
obcanskoprdavnim smyslu. Proto je vhodné, zejména v zdjmu nastoleni pravni jistoty, v zdkoné vyslovné zminit, Ze
pripojky se povazuji za souédst bytového nebo rodinného domu.

Pozmeénovaci navrh:

V § 48 odst. 2 se za slovo "zamontuji," vkladaji slova:

,Pripojek k vodovodni, kanaliza¢ni, plynovodni a elektrorozvodné siti a k siti centralizovaného zasobovani teplem,“

10. Soucasti staveb pro bydleni

Zdkon definuje bytovy a rodinny dim, ale nespecifikuje, jaké stavebni prdce lze k jeho stavbé vztdhnout. V zdjmu
prdvni jistoty (nikoliv danovych tspor) je vhodné jasné stanovit, Ze za soucdst bytového nebo rodinného domu se
povazuji nezbytné terénni tupravy, zejména opérné zdi a tarasy, a ddle chodniky a schodisté, nikoliv vsak ploty,
umeleckd dila a trvalé dreviny.

Pozménovaci navrh:

V § 48 odst. 3 se za dosavadni text dopliuje véta, ktera zni:

»Za soucast bytového a rodinného domu se pro tcely tohoto zdkona povazuji téz terénni tpravy potiebné podle
stavebniho povoleni k jeho stavbeé, zejména opérné zdi a tarasy, a dale chodniky, schodisté a komunikace pro prijezd
motorovych vozidel spojujici dim s mistnimi komunikacemi. Za sou¢ést bytového a rodinného domu se nepovazuji
oploceni, umélecka dila a vysadba trvalych drevin.”

11. Zdanovani prevodiu nemovitosti

Smérnice nikde vyslovné neuvddi, Ze nékteré prevody nemovitosti by se musely zdanovat. Smérnice pouze zdvazné
stanovi, Ze veskeré doddni staveb, jejich ¢dsti a pozemki - az na dvé vyjjimky - musi byt od dané osvobozeno. Vznikd
tedy otdzka, zda tyto dvé vyjjimky clensky stdt musi zdanit nebo pouze nemusi osvobodit. Ony dvé vyjimky jsou v cl.
13 B g) a h) Smérnice, ktery upravuje osvobozeni, uvedeny odkazem na stavby a zastaveéné pozemky uvedené v cl. 4
odst. 3 pism. a) a na nezastavéné stavebni pozemky uvedené v cl. 4 odst. 3 pism. b). Ustanoventi ¢l. 4 odst. 3 neni
ov§em ustanovenim zavazujicim, nybrZ zmocnujicim ! Opravnuje ¢lenské stdty k tomu, aby povaZovaly za osoby
povinné k dani i takové osoby, které provddeéji ekonomické cinnosti pouze prileZitostné, a to zejména specifikované
pripady doddni "novych" staveb se zastavénymi pozemky a nezastavénych stavebnich pozemkii ! Nesméruje tedy na
obecné zdariovani nékterych prevodii nemovitosti, ale na zdariovdni velkych jednordzovych transakci nespadajicich
pod ekonomickou ¢innost osoby povinné k dani, mezi nimi zejména na dva typy prevodi nemovitosti.

Prvnim z nich je prodej stavby nebo jeji Cdsti véetné pozemku, na némz stoji, pred jejim prvnim obsazenim
(nastéhovdnim, prondjmem nebo uzitim), pricemz clenskym stdatim je dovoleno, aby namisto kritéria prvniho
obsazeni (occupation, Erstbezug) uplatnily bud’ kritérium doby mezi dokoncenim (kolaudaci) a prvnim prodejem,
kterd nesmi presdhnout pét let, nebo dobu mezi prvnim obsazenim a dalSim prodejem, kterd nesmi prekrocit dva
roky. Soucasné mohou stdty stanovit, nakolik se tento reZzim uplatni i pro prestavby budov a jaké pozemky budou
povazovdny za zastavéné prevdadénou stavbou (pouze pod stavbou nebo napr. i prilehld zahrada). Smérnice zde uvddi
dvoulety a pétilety ¢asovy test jako maximdlni, z ¢ehoZ jasné vyplyvd, Ze je stanoven na ochranu ucastnikt transakce
pred prilis rozsdhlym zdanénim ze strany clenskych stdtu. Pokud by Smérnice méla za cil zdanéni téchto transakci
prikdzat, musela by logicky stanovit casovy test jako minimdlni dobu, po jejimz uplynuti Ize teprve prevody osvobodit;
jinak by totiz mély ¢lenské staty moznost zdanéni elegantné obejit stanovenim velmi kratké doby pro casovy test.
Druhym pripadem mozného zdanéni prevodu nemovitosti je prevod nezastavénych stavebnich pozemk.



Pro spravné posouzeni celé problematiky je ti'eba vzit v uvahu definici predmétu dané podle Smérnice. Zahrnuje
pouze transakce, které uskutecnuje osoba povinnd k dani jako takovd. Timto vyrazem je vyjddrena skutecnost, ze
musi jit o transakci v rdmci ekonomické cinnosti, nikoliv o transakci, kterd se ekonomické ¢innosti netykd.
Ekonomickou cinnosti je pritom krome vyroby, obchodu a poskytovdni sluZeb téZ soustavné vyuzivani viastniho
majetku k dosazeni prijmil. Soustavnym vyuzitim majetku je pritom zpravidla jeho prondjem. Prodej majetku nemd
znak soustavnosti a obecné tedy pod ekonomickou ¢innost nespadd a tudiz neni ani predmetem dané ! Vyjjimkou jsou
pouze takové osoby povinné k dani, které se ndkupem a prodejem nemovitosti zabyvaji systematicky a prodej
nemovitosti pro né predstavuje béznou obchodni cinnost. Takové prevody nemovitosti jsou vZdy zdanitelnym plnénim,
pokud nejsou od dané vyslovné osvobozeny. A toto osvobozeni se tykd vSech nestavebnich pozemkil bez vyjimky a
ddle prevodu staveb a jimi zastavénych pozemki po péti letech od kolaudace (pokud ¢lenskd zemé nezvoli jiné
kriterium, jak uvedeno vyse). Prevody nemovitosti uskutecnéné mimo rdmec bézné obchodni ¢innosti vsak podle
Smeérnice predmétem dané obecné nejsou. Clensky stdt md vsak prdvo i nékteré takové prilezitostné prevody dani
podrobit, pri respektovdni omezeni danych Smérnici, zejména délky ¢asovych testi. Je to véak vyhradné zdleZitost
jeho ndrodni legislativy.

Zpracovatel zdkona predlozil variantu, kterd ze vsech moznych obsahuje nejsirsi mozné zdanéni prevodu staveb, tzn.
nejdelsi ¢asovy test a kriterium vztazené i na veSkeré vyznamnéjsi prestavby a modernizace. Navic v rozporu se
Smérnici zavddi zdkon zdariovdni vSech prevodil nemovitosti do tri let od nabyti nebo kolaudace i pred kolaudaci,
ackoliv Smérnice pripousti zdanéni pouze u prvniho prevodu po dokonceni stavby (kolaudaci), ale ne jiz u dalsich
prevodil, a pokud si ¢lensky stadt zvoli toto kriterium, tak souc¢asné musi vyloucit zdanéni prevodu stavby pred
kolaudaci. Snémovna schvdlila pozmenovaci navrh, kterym se ¢asovy test zkratil z peti na tri roky.

Z uvedeného plyne, Ze ndrodni zdkonoddrce md volnou ruku ve stanoveni osvobozeni u pievodu staveb, ale je znacné
omezen, pokud jde o moznost zdanovdni. V kazdém pripadé je nutno zdariovdni prevodu nemovitosti uvést do souladu
se Smérnici jak pokud jde o okruh osob, jichz se tykd (pouze realitni podnikatelé), tak i pokud jde o predmét dané
(nelze danit druhé a dalsi prevody staveb).Pokud by se tak nestalo, je nutné pocitat s tim, Ze jiz v kvétnu se objevi u
EK sti#nost na CR pro nerespektovdni Smérnice..

Navrh je predklddadn ve dvou variantdch: Varianta A je jen ¢dstecnym resenim a odstraiiuje jen moznost zdanéni

druhého a dalsiho prevodu po kolaudaci. Varianta B je diislednd a umozriuje zdanéni pouze téch prevodil, které jsou
provddény jako podnikdni. (Doporucuji variantu B.)

Pozmeénovaci navrh:

Varianta A:

§ 56 odst. 1 az 3 zni:

,(1) Prevod staveb, byta a nebytovych prostor je osvobozen od dané s vyjimkou prvniho prevodu po kolaudaci
nemovitosti zahrnuté do obchodniho majetku prevodce uskutecnéného do tri let od kolaudace.

(2) Finan¢ni prondjem staveb, bytl a nebytovych prostor je osvobozen od dané s vyjimkou uzavreni smlouvy o
finan¢nim prondjmu do tii let od kolaudace.

(3) Prevod pozemk, véetné finanéniho prondjmu, je osvobozen od dané, s vyjimkou prevodu stavebnich pozemk."

Varianta B:

§ 56 odst. 1 az 3 zni:

(1) Prevod staveb, bytt a nebytovych prostor je osvobozen od dané; to neplati, jde-li o prvni prevod po kolaudaci
uskutecnény do tii let od kolaudace osobou, jejimz predmétem podnikani je zhotovovani staveb nebo nékup a prodej
nemovitosti nebo realitni ¢innost, jestlize prevadéna nemovitost pti kolaudaci byla nebo méla byt zahrnuta do
obchodniho majetku prevodce.



(2) Finan¢ni prondjem staveb, byt a nebytovych prostor je osvobozen od dané; to neplati, jde-li o uzavieni smlouvy o
finan¢nim prondjmu do tri let od kolaudace a pronajimatelem je osoba, jejimz predmétem podnikani je zhotovovani
staveb nebo nakup a prodej nemovitosti nebo realitni ¢innost a prevadéna nemovitost pti kolaudaci byla nebo méla
byt zahrnuta do jejiho obchodniho majetku.

(3) Prevod pozemku, véetné financniho pronajmu, je osvobozen od dané s vyjimkou prevodu (finan¢niho pronajmu)

stavebnich pozemk, které byly nebo mély byt zahrnuty v obchodnim majetku prevodce (pronajimatele), jehoz
predmétem podnikani je ndkup a prodej nemovitosti nebo realitni ¢innost.

12. Osvobozeni u vzdélavaci ¢innosti

Smérnice uklddd clenskym stdatim, aby osvobodily od dané vyuku poskytovanou soukromymi uciteli v rozsahu
skolniho a univerzitniho vzdélavdni. Zakon tak necini a je proto v rozporu se Smernici, coz by mohlo vyvolat stiznosti
u EK a spory u ESD. Resenim je jednoduché doplnéni zdkona.

Zdkon ddle v ustanoveni § 57 odst. 3 stanovi, Ze vzdéldvaci ¢innost poskytovand mimo akreditované programy, napr.
pripravné kurzy, se neosvobozuje, ale v § 61 pism. f) stanovi, Ze tyto ¢innosti jsou osvobozeny, pokud slouzi vyhradné

k ziskdani penéz na hlavni osvobozenou cinnost. Tento zjevny rozpor je tfeba odstranit drobnou legislativné
technickou tipravou.

Pozmeénovaci navrh:

V § 57 odst. 1 se dopliiuje pismeno c), které zni:

,C) poskytovani vyuky soukromymi uciteli v rozsahu kryjicim Skolni a univerzitni vzdélani.”

V § 57 odst. 3 se na konci tecka nahrazuje ¢arkou a doplnuji se slova ,nejde-li o ¢innost osvobozenou podle
odstavce 1 pismeno c) nebo podle § 61 pism. f).”

13. Osvobozeni u zdravotnickych sluzeb a zbozi

Smeérnice na jedné strane uklddd, aby od dané byly osvobozeny dopravni zdravotni sluzby, ale na druhou stranu
zakazuje, aby se osvobozeni zdravotnickych vykont od dané vztahovalo na soukromd zarizeni, kterd tyto sluzby
poskytuji za socidlné méné vyhodnych podminek nezli zarizeni verejnd. Zdkon ani jeden z téchto pozadavki
nerespektuje a je tak se Smérnici v rozporu. Ndpravy Ize dosdhnout pomérné jednoduchou tupravou textu.

Pozmeénovaci navrh:

V § 58 odst. 1 se mezi prvou a druhou vétu vklada tato véta:

»Za zdravotnické sluzby se povazuje téz doprava nemocnych a zranénych provadéna k tomu opravnénymi osobami ve
zvlast k tomuto ucelu uzpusobenych dopravnich prostredcich.”

V § 58 se doplnuje odstavec 4, ktery zni:

"(4) Osvobozeni podle odstavce 1 véty prvni a odstavce 2 véty prvni se nevztahuje na sluzby poskytované a zbozi
dodavané zdravotnickymi zatizenimi, jejichz provozovatelem, zrizovatelem nebo jedinym spole¢nikem neni
verejnopravni osoba, pokud tyto sluzby neposkytuji za cenovych podminek srovnatelnych se sluzbami poskytovanymi
zarizenimi, jejichZ provozovatelem, ztizovatelem nebo jedinym spole¢nikem je verejnopravni osoba.



14. Osvobozeni u socialnich sluzeb - oprava legislativni chyby

Zakon osvobozuje od dané pouze socidlni sluzby poskytované verejnoprdvnimi osobami a charitativnimi
organizacemi, pricemz charitativni organizace nijak nedefinuje. Takovd tprava by vedla k prdvni nejistoté vétsiny
instituci poskytujicich socidlni sluzby, protoZe ani prispevkové organizace ani obecné prospésné spolecnosti, které
provozuji vétsinu socidlnich zarizeni, nemaji vzdy charakter verejnoprdavnich osob, jelikoZ jim verejné prdvo
neprizndvd zadné pravomoci ! Proto je treba pojem "charitativni organizace" nahradit pojmem "prdvnickd osoba,
kterd nebyla zalozena nebo zrizena za ticelem podnikdni".

Pozmeénovaci navrh:

V § 59 se slova "dobro¢innymi organizacemi" nahrazuji slovy "pravnickymi osobami, které nebyly zalozeny
nebo zrizeny za ucelem podnikani".

15. Osvobozeni u kulturnich sluzeb - oprava legislativni nepresnosti

Text zdkona upravujici osvobozeni kulturnich ¢innosti je legislativné nepresny, pouzivd napr. nesprdvny pojem "vyssi
tizemné spravni celky" a nevhodné poradi ve vyctu umoziiuje dvoji vyklad: bud’kraj a obec anebo na prdvnické osoby
zrizené krajem nebo obci. To by vedlo ke zna¢né prdvni nejistoté vétsiny kulturniho sektoru, krajt i fady obci o
spravném zdariovani. Legislativné technickd zmeéna tyto nedostatky odstrariuje.

Pozmeénovaci navrh:

§ 61 pism. e) zni:

»€) poskytnuti kulturnich sluzeb a dodani zbozi s nimi Gzce souvisejiciho krajem, obci, pravnickou osobou zrizenou
zakonem, pravnickou osobou zrizenou Ministerstvem kultury CR podle zvlastniho predpisu nebo pravnickou osobou,
kterd nebyla zalozena nebo zrizena za Ucelem podnikani,"

Ve o

16. Osvobozeni prodeje majetku, pri jehoz porizeni nemél platce narok na odpocet

Smeérnice osvobozuje od dané dodani zboZi, pri jehoZ porizeni nemél pldtce ndrok na odpocet dané, protoze
jde bud'o zbozi, u néhoz neni ndrok na odpocet nikdy (osobni automobil, urcité zbozi pro reprezentaci) nebo o zbozi,
které bylo pouzivdno pouze k uskutecnéni osvobozenych plnéni. Zdkon je vsak legislativné nepresny jednak v
terminologii ("u néhoZ nemd ndrok" nemisto !pri jehoZ porizeni nemd ndrok"), jednak v tom, Ze odkazuje vyslovné
pouze na predchozi postup podle svych viastnich ustanoveni a nebere v tivahu postup podle souc¢asného zdkona €.
588/1992 Sb. To by vyvolalo prdavni nejistotu o vsech pldtcti pokud jde o zboZi porizené pred 1.5.2004.

Navic ndvrh (jisté nezamyslené) vytvdri nebezpecnou kruhovou definici, kterd nevylucuje vyklad, jehoz aplikace by
znamenala vypadek fiskdlnich prijmt v rddu desitek miliard korun roéné. V § 62 odst. 1 zdkon stanovi, Ze "Plnénim
osvobozenym od dané je doddni zbozi pldtcem, u kterého pri porizeni pldatce neuplatnil ndrok na odpocet dané podle §
75 odst.1." V § 75 odst. 1 zdkon stanovi, Ze "Ndrok na uplatnéni odpoctu nemd pldtce u prijatych zdanitelnych plnéni,
ktera pouzije k uskutecnéni plnéni osvobozenych od dané bez ndroku na odpocet dané." Jestlize tedy pldtce dané
poridi zboZzi, u kterého neuplatni ndrok na odpocet dané podle § 75 odst. 1, protoZe zboZi pouzije k plnéni
osvobozenému od dané bez ndroku na odpocet dané uvedenému v § 62 odst. 1, unikd zbozi zcela zdanéni !!! Platci,
kteri prodadvaji zbozi kone¢nym spotrebiteliim, by tak mohli v souladu se zdkonem proddvat fakticky bez dané, coz by
mélo za ndsledek snizeni fiskdlnich prijmt o dan z jejich marze, tj. nepochybné desitky miliard K¢ ro¢né.

Pozmeénovaci navrh:


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-dani-z-pridane-hodnoty-12595.html

§ 62 vCetné nadpisu zni:

||§ 62
Dodani zbozi, pri jehoz porizeni nemeél platce narok na odpocet dané

(1) Plnénim osvobozenym od dané je dodani zbozi, pri jehoz porizeni platci nevznikl narok na odpocet dané, protoze
zbozi pouzival vyhradné k uskutecnéni plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané uvedenych v § 52
az 61 nebo v obdobnych ustanovenich zakona ¢. 588/1992 Sh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni platném ke dni
porizeni tohoto majetku.

(2) Plnénim osvobozenym od dané je dodani zbozi, pri jehoz porizeni nemél platce nérok na odpocet dané podle § 75
odst. 2 a 3 nebo podle obdobnych ustanoveni zadkona ¢. 588/1992 Sb."

17. Vraceni dané v pripadé nenavratné zahrani¢ni pomoci

Zdkon upravuje vraceni zaplacené dané u projekti financovanych z nendvratné zahraniéni pomoci, ale vyslovné
vylucuje vraceni dané u programti a projektu financovanych ze zdroji EU !! Je otdzkou, zda je takové reseni v
souladu s evropskym prdvem, protoZe prostredky EU nejsou urceny k sanovdni stdtnich rozpocti clenskych stati. V
kazdém pripadé je takovy postup kontraproduktivni. Nevraceni dané by zptisobilo, Ze EU sniZi podil na financovdni
projektt (nebude prispivat na ¢eskou DPH), ¢esti investori budou potrebovat vice vlastnich penéz, takze budou
schopni realizovat méné projektt (fada z nich se jim pri vyssi spoluti¢ast nevyplati) a CR tak bude méné éerpat ze své
kvéty ve strukturdlnich fondech. Kazdd koruna usetiend ve statnim rozpoctu nevrdacenim dané tak bude velmi drahd.

Zdkon ddle neupravuje, v jaké vysi se vraci dari v pripadé, kdy je z nendvratné zaharnicni pomoci projekt financovdn
jen zcdasti. Ddle zdkon zcela nelogicky zakazuje uplatnit odpocet z ¢dsti dané, které nebyla vrdcena. Situaci Ize resit
dvéma zptisoby: Varianta A umozniuje vraceni dané u projektt financovanych ze zdrojii EU, jasné stanovi rozsah
vraceni u podilového financovdni ze zahrani¢ni pomoci a umoznuje uplatnit ndrok na odpocet u nevrdcené c¢dsti dane,
coz md smysl u pldtcti, kteri uplatriuji koeficient pro krdceni odpoctu podle § 76, tedy zejména u obci. Varianta B
vypousti vyslovny zdkaz vraceni dané u projekti financovanych ze zdroji EU, umoziiuje uplatnéni odpoctu u
nevrdcené c¢dsti dané, a otdzku moznosti, rozsahu a zptsobu vraceni dané u projektu financovanych ze zdroji EU
sveruje vldde, aby ji upravila narizenim. (Doporucuji variantu A.)

Pozmeénovaci navrh:

Varianta A:

V § 81 odst. 1 se véta "Dai se nevraci u progarmi a projektl financovanych ze zdroji Evropské unie."
nahrazuje vétou "VySe naroku odpovida dani vypocCtené ze zakladu rovného poskytnuté nendvratné zahranic¢ni
pomoci."

§ 81 odst. 9 zni:

"(9) Pokud platce dané uplatni narok na vraceni dané podle odstavct 1 az 7, miZe uplatnit nérok na odpocet pouze
té Casti daneé, kterd nebyla vracena, po pripadné uprave podle § 76"

Varianta B:

V § 81 odst. 1 se véta "Dai se nevraci u progarmi a projektl financovanych ze zdroji Evropské unie."
vypousti.
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§ 81 odst. 9 zni:

"(9) Pokud platce dané uplatni ndrok na vraceni dané, muze uplatnit narok na odpocet pouze té ¢asti dané, ktera
nebyla vracena, po pripadné upravé podle § 76"

V § 81 se doplnuje odstavec 10, ktery zni:

"(10) Vldda muze upravit nafizenim moznost, rozsah a zptisob vraceni dané u programu a projektu financovanych
nebo spolufinancovanych ze zdroji Evropské unie."

18. Den, od néhoz se osoba povinna k dani stava platcem

Zdkonnd uprava registrace k dani vytvdri obrovsky prostor pro dariové tniky a libovtli ¢i neodpovédnost
sprdvct dané.

V' § 94 odst. 1 stanovi, Ze osoby, které prekrocily limit pro povinnou registraci stanovi a nesplni svou registra¢ni
povinnost, se stdvaji pldtci dané od dne tcinnosti registrace uvedeném na osvédceni o registraci. To znamend, Ze
pokud nékdo svou registracni povinnost nespini a sprdvce dané se o tom nedozvi, nestane se platcem dané nikdy a
nemuze byt zdariovdn ani trestné postihovdn za krdceni dané !!! Navic se miize uspésné vyhybat prevzeti rozhodnuti
o registraci, u néhoz neni zcela zr'ejmé, zda md konstitutivni nebo deklaratorni povahu. Tomu vSemu jisté darnovi
podvodnici zatleskaji ! Ddle to znamend, Ze osoba povinnd k dani, kterd prekroci limit pro povinnou registraci a spini
svou registraéni povinnost, miize byt zaregistrovdna az k prvému dni tretiho mésice po prekroceni limitu, i kdyZ by se
treba chtéla stdt platcem dané drive, napriklad aby mohla vyvdzet. Podminka pro povinnou registraci je navic
formulovdna nepresné a neni jasné, Ze musi jit o obrat za 12 po sobé jdoucich mésict, a v § 95 odst. 1, kde je
upravena registraéni povinnost, neni toto obdobi zminéno viibec, takZe registrovat by se musel kazdy, kdo
kumulativné prekroci obrat 1 milion K¢ kdykoliv budoucnosti. Proto je nutno tato ustanoveni preformulovat.

V pripadé dobrovolné registrace stanovi zdkon, Ze se osoba, kterd podala prihldsku k registraci, stdavd platcem ke dni
ucinnosti registrace uvedenému v osvédceni. VSe md tedy v rukou sprdvce dané a tato osoba se miize stat platcem v
den poddni prihldsky, za tyden, za mésic nebo treba také nikdy, coZ by ji zabrdnilo zahdjit podnikdni pro vyvoz !
Navic je mozné, aby sprdavce dané uvedl v osvédceni denticinnosti registrace, ktery predchdzi dnu, kdy se o tomto
rozhodnuti tato osoba dozvi, takZe nebude moci plnit ani své povinnosti (napr. vystavovat danové doklady), ani
uplatnovat svd prdva (napr. provést ke dni registrace inventuru a uplatnit odpocet pri zméné rezimu u porizenych
zdsob. Tento stav je naprosto neudrzitelny, navic vytvdri prostor pro korupci u spravci dané : (Chces se rychle
zaregistrovat ? Zaplat' !) Je treba v zdkoné jasné stanovit, Ze pri dobrovolné registraci se osoba povinnd k dani stdvd
pldatcem ke dni, ktery si sama zvoli, nejdrive vsak ke dni predloZeni prihldsky k registraci sprdvci dané. A je také
treba stanovit Ihttu v niz je spravce dané vydat osvédcent o registraci; k tomu je treba uvést, Ze pripadné nedostatky
v prihldsce, napr. neuvedeny bankovni tcet, Ize odstranit pozdéji, takZe ndmitky sprdvcii, ze musi prihldsku
posuzovat, jsou irelevantni.

Pozménovaci navrh:

§ 94 odst. 1 zni:

"(1) Osoba povinna k dani , kterd ma sidlo, misto podnikéni nebo provozovnu v tuzemsku, jejiz obrat podle § 6 odst. 2
za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict prekrocil ¢astku uvedenou v § 6 odst. 1, se stava platcem prvnim dnem
tretiho kalendarniho mésice nasledujictho po mésici, v némz prekrocila uvedeny obrat (déle jen "den povinné
registrace); jestlize vSak v prihlasce k registraci uvede drivéjsi den registrace nez den povinné registrace, stava se
platcem dnem registrace uvedenym v prihlaSce k registraci, nejdrive vSak dnem, kdy byla prihlaska k registraci
dorucena spréavci dané. Pokud tato osoba nesplni svou registracni povinnost, zaregistruje ji spravce dané ke dni
povinné registrace, a to i zpétné; tato registrace je G¢innd i v pripadé, Ze se rozhodnuti o registraci nepodari dorudit
na adresu této osoby uvedené ve verejném rejstriku, jde-li o osobu pravnickou. nebo na adresu trvalého bydlisté
podle evidence obyvatelstva."



§ 95 odst. 1 zni:
"(1) Osoba povinna k dani, ktera mé sidlo, misto podnikani nebo provozovnu v tuzemsku, jejiz obrat podle § 6 odst. 2

za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésica prekrocil ¢astku uvedenou v § 6 odst. 1, je povinna podat prihlasku k
registraci nejpozdéji do 15 dni po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém prekrocila uvedeny limit."

V § 95 odst. 7 se slova ,o0de dne tc¢innosti uvedeného na osvédceni o registraci” nahrazuji slovy , ode dne, ktery
uvedla v prihlasce k registraci jako den, od néhoz chce byt registrovana, nejdtive vSak ode dne, kdy byla prihlaska
k registraci doruc¢ena spravci dane.”

V § 95 se dopliuje odstavec 13 (14 - jen v pripadé schdleni ndsledujiciho pozmériovaciho ndvrhu) , ktery zni:
"(13) Spravce dané vyda osvédceni o registraci do tif pracovnich dni po dni, kdy mu byla prihléska k registraci

dorucena."

19. Zdanéni nékterych nekalych aktivit

Zdkon ponechdvd prostor pro znacné dariové uniky a obchdzeni dariové povinnosti tim, Ze neumoznuje zdanit
Jjednordzové transakce nebo rozsdhlou ¢innost nepldtct soustredénou do krdtkého ¢asového obdobi. Organizované
skupiny obchodnikt tak mohou formdlnim (cyklickym) presouvanim obchodni ¢innosti mezi svymi ¢leny (kazdy mésic
nebo dva jeden z nich) trvale unikat darové povinnsti a proddvat zboZi bez dané a pritom trvale uplatnovat odpocty
na rezijni ndklady. Jeden ¢len skupiny miize jako nepldtce prodat béhem mésice ¢i dvou zboZi za stamiliony (treba i
radne dovezené) a pred registraci prodat zbytky zdsob dalsimu ¢lenovi skupiny, ktery pod svym jménem proddvd
dalsi mésic ci dva a pak prodd pred vlastni registraci za pldtce zbytek zdsob tretimu clenovi atd. Po roce
"platcovstvi", kdy muze jako podnikatel, ktery pripravuje své dalsi podnikatelské aktivity, uplatriovat odpocet u vSech
rezijnich ndkladi (PHM, telefony) miize svou registraci k DPH opét zrusit a zahdjit dalsi cyklus "dariového sporent".

Uvedenym a podobnym praktikdm lze zabranit tim, Ze se zpétné podrobi dani zdanitelnd plnéni uskutecnénd
nepldtcem, jestlize jejich objem za urcité obdobi prekroc¢i urcity limit. Jako vhodny limit se jevi ten, ktery je pouZit pro
povinnou registraci (tzn. 1.000.000 K¢) a vhodné obdobi tri mésice. Podnikatel si tak miize a musi byt predem védom,
Ze pri prekrocenti limitu bude muset své trzby dodatecné zdanit a miiZze se podle tohoto zaridit, napr. véasnou
dobrovolnou registraci k dani. Obdobnd tprava platila v CR i v letech 1993 a 1994 podle § 5 odst. 3 zdkona ¢é.
588/1992 Sb. Jeji znovuzavedeni by mohlo mit nezanedbatelny fiskdlni prinos.

Pozmeénovaci navrh:

V § 94 se dopliuje odstavec 12, ktery zni:

»(12) Osoba povinna k dani, kterd mé sidlo, misto podnikéni nebo provozovnu v tuzemsku, jejiz obrat po odecteni
osvobozenych plnéni v souctu za posledni tii kalendarni mésice prekrocil 1.000.000 K¢, se stava platcem zpétné od
prvniho dne prvého ze tii kalendarnich mésicl, za néz v souctu prekrocila uvedenou hranici, a je povinna odvést dan
ze zdanitelnych plnéni, ktera uskutecnila ode dne, kdy se stala platcem. Pro uplatnéni nadroku na odpocet pri zméné
rezimu plati § 74.“

V § 95 se doplnuje odstavec 13, ktery zni:
"(13) Osoba uvedend v § 94 odst. 12 je povinna podat prihlasku k registraci nejpozdéji do 15 dnl od konce mésice,

v némz prekrocila limit obratu 1.000.000 K¢ za posledni ti kalendarni mesice."

20. Vraceni nadmérnych odpocti v priabéhu konkurzu

Zdkon stanovi, Ze po dobu konkurzu se nadmérny odpocet vraci, pokud nemd pldtce dariové nedoplatky vzniklé pred
prohldsenim i po prohldseni konkurzu. Znamend to, Ze stdat by z nadmérnych odpocti vzniklych po prohldseni
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konkurzu na tkor ostatnich konkurznich vériteltt uspokojoval své dariové pohledavky vzniklé pred prohldsenim
konkurzu. Je otdzkou, zda toto ustanoveni, které nerespektuje princip rovnosti, neni protitstavni; to by vsak musel
rozhodnout Ustavni soud. V kazdém pripadé je viak v rozporu se zdkonem o konkurzu a vyrovndni, ktery zakazuje po
prohldseni konkurzu zdpocet pohleddvky vzniklé pred prohldsenim konkurzu proti konkurzni podstaté. Podle ndzoru
Nejvyssiho soudu je pouzivani nadmérnych odpocti vzniklych po prohldseni konkurzu na tthradu dariovych
nedoplatkii vzniklych pred jeho prohldsenim takovym skrytym zdpoctem.

Stdt se musi rozhodnout, zda dad prednost uhrazeni danovych nedoplatkii tipadce nebo perspektivé udrzeni
pracovnich mist, oziveni firmy a budoucim dariovym vynostim a tuspordm socidlnich ddvek. Zdkon ddvd prednost
kratkodobému reSeni pred dlouhodobym. V praxi by to vSak znamenalo, Ze v konkurzu nelze provozovat podnik
proddvajici zbozi nebo poskytujici sluzby ve snizené sazbé nebo podnik exportniho zaméreni ! To je ekonomicky
skodlivé, protoze kazdy konkurz by mél pouze likvidacni charakter a neproddval by se v ném podnik nebo jeho ¢dsti,
ale pouze mrtvy majetek Vhodnéjsim resenim je postavit stdt na troveri ostatnich konkurznich véritelt a neumoznit
pouZivdani nadmérnych odpocti vzniklych za trvani konkurzu na thradu dariovych nedoplatki vzniklych pred jeho
prohldsenim, ovsem pouze za predpkladu, Ze v konkurzu je provozovdn podnik tipadce. Takové reseni zvolili
napriklad na Slovensku.

Pozmeénovaci navrh:

e V§105 odst. 1 se slova ,, pred prohldSenim i po prohldseni konkurzu“ nahrazuji slovy "po prohlaSeni konkurzu
a pokud konkurzni spravce ke dni vyméreni nadmérného odpoctu provozuje podnik platce dané (ipadce)."

21. Prechodné ustanoveni o povinné registraci verejnopravnich osob

Obce a kraje nejsou pripraveny na agendu DPH materialné (UcCetni software neumi s DPH pracovat), organizacné
(odpovédnost za spravné uplatnéni naroku na odpocet u prijatych plnéni) ani personélné ($koleni zaméstnancu).
Obdobnd bude situace i u dalSich verejnopravnich osob, napr. prispévkovych organizaci. Zakon bude vyhlasen v
druhé poloviné dubna nebo tésné pred 1.5.2004 a neponechava tedy zadnou legisvakanci, béhem niz by se tyto
problémy mohly vyresit. Navic DPH znamena znacny zasah do finan¢niho hospodareni a nutnost pirepracovani
rozpo¢tl. Hrozi zde administrativni kolaps. Proto aniz by bylo tfeba rusit povinnost verejnopravnich osob podat
prihlasku k registraci za platce, 1ze stanovit, Ze se stavaji platci ke dni 1.1.2005, pokud takova osoba vyslovné
registrace neuvadi, ale nikde také obecné nestanovi, do kdy se musi osoba povinna k dani registrovat a k jakému
datu musi nebo ma bat registrovana. Pozménovaci navrh tedy neni v rozporu se Smérnici.Datum 31.10.2004 pak
zajistuje, aby osoba, ktera prekroci limit pro povinnou registraci

Pozmeénovaci navrh:

V § 111 se doplhuje bod 24, ktery zni:

»24. Pravnicka osoba, ktera je verejnopravni osobou a splni pred 31.10.2004 svou povinnost podat prihlasku

k registraci podle § 95 odst. 1 (nebo 13 - jen v pripadé schvdleni pozmériovaciho ndvrhu ¢. 19), se stava platcem ode
dne 1.1.2005, pokud v prihldSce neuvede, Zze ma byt registrovana k divéjSimu dni. Ustanoveni § 94 odst. 1 (a 13 - jen
v pripadé schvdleni pozménovaciho ndvrhu ¢. 19) se v téchto piipadech neuplatni."

22. Prechodné ustanoveni pro nékteré druhy sluzeb a predvstupni programy

Zdkon stanovi, Ze u ubytovacich sluzeb se az do konce roku 2004 bude uplatriovat snizend sazba. Diivodem je
skutecnost, Ze rada hotelt md uzavrené sluzby za pevné ceny véetné DPH na cely rok dopredu a nemd moznost je
zménit. Obdobnd je vSak i situace obci pri odvozu a zpracovani komundIniho odpadu a ¢isténi mésta. Proto je vhodné



i u techto sluzeb stanovit prechodnou vyjimku pro pouziti snizené sazby.

Zdkon upravuje postup pri vraceni dané u pokracujicih programitl predvstupni pomoci (SAPARD, ISPA, PHARE)
rozpornym zptisobem. Vytvdri zddni, Ze se dari vraci az do ukoncenti téchto programt, a to podle § 81, ale v § 81 Tikd,
Ze se dari nevraci u projekti a programit financovanych ze zdroji EU ! Tim by se realizdtori projekti byli v pritbéhu
realizace vystaveni riziku, Ze projekt z financénich divodi nedokondi a jiz obdrzené prostredky budou muset vrdtit !
.Tomu je treba zabranit a proto je vhodné zakotvit v zdkoné, Ze vraceni dané u téchto programil bude pokracovat
podle dosavadnich pravidel..

Kraje a obce uzavrely na zdkladé vysledkii vybérovych rizeni podle zdkona o zaddvani verejnych zakdzek tisice smluv
na stavebni akce, u nichz dojde ke zdanitelnému plnéni az po 30.4.2004, kdy jiz bude platit zdkladni sazba dané na
stavebni prdce. Ve smlouvdch jsou pritom sjedndny bud ceny bez dané, a pak zména dopadne do jiz schvdlenych
rozpoctil, nebo s dani, a pak zména sazeb dopadne na stavebni firmy. Obaji je nejen "neférové", ale hlavné prdvné
problematické, protoze to muze vyvolat radu sporti. Zdkon neobsahuje Zddné prechodné ustanoveni, které by
umoznilo, aby "staré" smlouvy "dobéhly" v niZsi sazbé, ackoliv Smeérnice prijeti takovych prechodnych opatieni
predpokladd.Proto je vhodné umoznit, aby u plnéni podle smluv o dilo uzvarenych pred vstupem do EU, které budou
splnény vstupu, ale pred koncem roku 2004, se uplatnila sniZzend sazba. Aby, toto ustanoveni nemohlo byt zneuzivdno
napr. antidatovanim smluv, je vhodné stanovit podminku, Ze existence smlouvy, jeji predmét a sjednanou cenu.

Pozmeénovaci navrh:

§ 111 bod 16 (nebo 17 - nenf jasné, jak to snémovni legislativci ocisluji) zni:

"16. U sluzeb ubytovacich a sluzeb odvozu, odstranovani a zpracovani komundlniho odpadu a ¢iSténi obce se v
obdobi ode dne ucinnosti tohoto zakona do 31.12.2004 uplatni snizend sazba."

§ 111 bod 20 (nebo 21- neni jasné, jak to snémovni legislativci oc¢isluji) zni:

"20. U programi a projektt financovanych z fondt predvstupni pomoci Evropské unie se po dni G¢innosti tohoto
zakona az do jejich ukonceni vraci dan podle pravidel platnych prede dnem uc¢innosti tohoto zakona."

V § 111 se doplnuje bod 25, ktery zni:

"25. U zdanitelnych plnéni uskutecnénych do 31.12.2005 podle smluv o dilo na stavebni prace nebo dodani
stavebnich objektl uzavienych prede dnem uéinnosti tohtoto zékona mezi objednatelem, ktery neni platcem dané, a
zhotovitelem, ktery je platcem dané, se uplatni sazba dané platna pred Gc¢innosti tohoto zdkona, pokud objednatel
nebo zhotovitel ozndmi sprévci dané zhotovitele nejpozdéji do 30 dnll ode dne G¢innosti tohoto zékona existenci a
predmét smlouvy a sjednanou cenu vcetné dané za zdanitelného plnéni.”

23. Zmeéna zakona o ucetnictvi:

Zdkon méni terminologii (namisto zdanitelnych plnéni osvobozenych od povinnosti uplatiit darn na vystupu zavddi
pajem osvobozend plnéni, kteri dosavadni zdkon neznd) a zcela méni definici obratu. Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. e)
zdkona o tUcetnictvi, které stanovi limit pro mozZnost fyzické osoby nevést ticetnictvi, se tak stdvd nejasnym a
neaplikovatelnym. Napriklad fyzickd osoba, kterd by provozovala nemocnici nebo skolu se stamilionovymi prispevky z
verenych zdrojii, by viibec nebyla povinna vést ucetnictvi a vystacila by s dariovou evidenci. Proto je potrebné
uvedené ustanoveni zdkona o Ucetnictvi upravit.

Navrh se predkldadd ve dvou variantdch. Varianta A se vraci k ptivodnimu reseni, kdy povinnost vést ticetnictvi byla
odvozovadna od prekroceni urcité hranice vynost ¢i prijmi. Takové reseni pdoporovala i odbornd verejnost véetné



Komory auditort, Komory dariovych poradct a Ndrodni tcetni rady. Varianta B pouze terminologicky upravuje
soucasné znéni tak, aby odpovidalo novému zdkonu, ale zachovdvd vazbu povinnosti vést ti¢etnictvi na obrat podle
zdkona o DPH. Toto fe$eni prosazovalo pouze MF CR. Je vsak tfeba upozornit, Ze vzhledem ke zméné zdkonné
definice obratu nebude mozno obrat za rok 2004 jednoduse stanovit (moznd viibec ne), takze rada fyzickych osob
bude vystavena nejistote, zda budou povinny od roku 2005 vést ticetnictvi. Proto navrhuji prijeti varianty A.

Pozmeénovaci navrh:
Za § 111 se vklada novy § 112, ktery véetné nadpisu zni:
"§112

Zmeéna zakona o ucetnictvi

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis se méni takto:
Varianta A:
§ 1 odst. 2 pism. e) zni:

"e) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich vynosy podle tcetnictvi vedené podle tohoto zdkona
nebo prijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti podle evidence vedené podle zakona o danich z piijmu
presahly za bezprostredné predchazejici kalendarni rok ¢astku 6.000.000 K¢,

Varianta B:

V § 1 odst. 2 pism. e) se slova "vCetné zdanitelnych plnéni osvobozenych od této dané" nahrazuji slovy "zvySeny o
osvobozena plnéni uvedena v § 51 zédkona o dani z pridané hodnoty" a v pozndmce 1a) se dosavadni text nahrazuje
textem "§ 6 odst. 2 zakona C. xxx/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty"

Dosavadni § 112 a § 113 se oznacuji jako § 113 a § 114.

24. Zména zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti:

Pravni uprava prispévkovych organizaci ziizovanych kraji a obcemi je provedena zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocti. V odborné verejnosti i v orgdnech statni sprdavy se pritom vedou spory o
povaze téchto organizaci a jejich "majetkové subjektivité".

Na jedné strané stoji ndzor vychdzejici z diivodové spravy k ndvrhu zdkona ¢. 250/2000 Sb. (a zdd se, Ze
prevazuje), reprezentovany Ceskym trfadem zeméméri¢skym a katastrdlnim a nepfimo podporeny i ndlezem
Ustavniho soudu PI. US 5/03, ze prispévkové organizace nemohou mit vlastni majetek a Ze hospodari pouze s
majetkem svych zrizovateld, kteri jsou jeho vlastniky. Proto katastralni urady odmitaji zapisovat prispévkovym
organizacim nemovitosti na listy viastnictvi.

Na druhé strané stoji ndzor, k némuz se postupné, zejména po masivnim prevodu statniho majetku krajiim, priklonilo
Ministerstvo financi, Ze prispevkové organizace jsou v omezeném rozsahu schopné nabyvat vlastnického prdva, a to
dédénim, darem, na zdkladé zdkona (¢. 157/2002 o prechodu nékterého majetku krajim) a z vlastnich zdroju (z
doplitkové ¢innosti apod.).

Otdzka vlastnictvi majetku md dopad i do zdariovdni prispévkovych organizaci, protoze dariové odpisy muze (zatim)
uplatnovat pouze viastnik majetku, nikoliv jeho uZivatel. I ve vztahu k dani z pridané hodnoty md tato otdzka vyznam,
protoZe je nutno osetrit vztah, kdy jedna pravnickd osoba (prispévkovd organizace) nabyvd véci do majetku jiné osoby
(zTizovatele), pripadné majetek jiné osoby svym jménem opravuje nebo zhodnocuje.
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Ndzor prezentovany Ministerstvem financi je v praxi neudrZitelny. Majetkem nejsou pouze movité a nemovité
véci, ale téZ pohleddvky a penize. Béhem kazdé ekonomické aktivity dochdzi k neustdlé transformaci jednotlivych
slozek majetku a kromé nemovitosti je prakticky nemozné dohledat, kam se jaky majetek preménil. SmiSené
vlastnictvi prispévkové organizace a zrizovatele by bylo zbyte¢nou a vaznou komplikaci v bézném Zivoté, aniz by
prindselo jakékoliv vyhody. Proto je teba podporit stanovisko prvé a do zdkona ¢. 250/2000 Sb. doplnit jasné
ustanoveni, ze veskery majetek prispévkové organizace je majetkem zrizovatele. Zdroven by se mél vymezit postup
pri nabyvdni dart a dédictvi témito organizacemi ve prospéch zrizovatele tak, aby nebyla porusovdna prdva
prislusnych zastupitelstev.

Na druhé strané je nepochybné, Ze prispévkova organizace je prdvnickou osobou a muze mit i vlastni dariové
povinnosti. Pokud jde o DPH, méla by mit ve vsech smérech stejny rezim jako statni podnik, tzn. Ze opravy, idrzba a
zhodnoceni majetku ve vlastnictvi zrizovatele by byly posuzovdny stejné jako opravy, udrzba a zhodnoceni majetku
vlastniho.

Pozmeénovaci navrh:

Za § 112 se vklada novy § 113, ktery vCetné nadpisu zni:

"§113

Zména zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ta se méni takto:
V § 27 odst. 1 se za slovo "subjektivitu." dopliiuje véta:
"Prispévkova organizace nema vlastni majetek; k majetku, ktery ji ztizovatel svéril nebo ktery ziskala do vlastnictvi

zrizovatele pri své ¢innosti nebo s jeho souhlasem v pripadech vymezenych zvlaStnim predpisem* (zdkon o obcich,
zdkon o krajich - souhlas orgdnu samosprdvy), ma pravo hospodareni.

Dosavadni § 113 a § 114 se oznacuji jako § 114 a § 115.

25. Priloha ¢. 1

Jak je jiz uvedeno u pozmeériovaciho navrhu ¢. 8, obsahuje prilohac. 1 dvoji vymezeni zbozi, u néhoz se uplatiiuje
snizend sazba: jednak slovni, jednak ¢iselnym tdajem dle Harmonizovaného systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi. Slovni popis se pritom nekryje s popisem ciselnym, pricemz ¢iselny popis podle kapitol a jejich polozek
zahrnuje podstatné $irsi mnoZinu zbozi nezli popis slovni. I slovni popis je pritom v radé pripadi $irsi nezli pripousti
priloha H Smérnice.

Vyjde-li se ze slovniho popisu, pak zdkon v rozporu se Smérnici dariové zvyhodnuje

a) Zivd zvirata neslouzici ani k priprave potravin a krmiv, ani pro zemédélskou vyrobu, napr. opice, ptdky, plazy,
selm, akvarijni rybicky, apod,

b) rostlinné produkty, které nejsou primo pouzivdny pro pripravu potravin nebo krmiv ani pro zemédélskou
vyrobu, ale jsou vstupem pro potravindrsky nebo farmaceuticky priumysl, napr. cukrovd repa, chmel,listy koky,
konopi,.
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Ve slovnim popisu totiz neni uvedena dulezitd podminka uvedend v priloze H Smérnice, Ze Ziva zvirata, rostliny,
semena a pripravky lze zdanovat snizenou sazbou jen v pripadé, Ze jsou obyvkle pouzivany k priprave jidel nebo
krmiv !!

Vyjde-li se z ¢iselného oznaceni, pak zdkon v rozporu se Smernici danové zvyhodnuje jesté mnohem sirsi okruh zbozi,
napriklad zivocisné a rostlinné produkty pro farmaceutickou vyrobu (opium),veskeré nerosty nebo tuky pro
primyslové pouziti.

Z vysvétleni na konci prilohy, Ze pozndmka "ex" pred ciselnym oznacenim znamend, Ze snizené sazbé podléhd pouze
zbozi v priloze vyslovné uvedené, a contrario nutné plynet, Ze tam, kde pozndmka "ex" uvedena neni, toto pravidlo
neplati a snizené sazbé podléhd veskeré zboZi patrici pod uvedené ciselné oznaceni, i kdyZ v priloze vyslovné
uvedeno neni. To znamend, Ze ¢iselné oznaceni md, aZ na vyjimky oznacené pozndmkou "ex" prednost pred
oznacenim slovnim. Této skutecnosti si pravdépodobné poslanci nebyli védomi ! V kazdém pripadé to znamend
zdvaznou vadu zdkona a hruby rozpor se Smérnici, protoZe okruh takto dariove zvyhodnénych zboZi je podstatné sSirsi
nez Smérnice pripousti.

Pro odstranéni jakychkoliv pochybnosti je nutno vymezit zboZi s nizsi sazbou zcela jednoznacné ciselnym kddem
Harmonizovaného systému.Do prilohy byla zarazena vsechna zboZi odpovidajici slovnimu popisu uvedenému v zdkoné
schvdleném snémovnou kromé téch, kterd snémovna uvedenim prislusnych ¢iselnych kédt vyslovné vyloucila, a téch,
jejichz zdarovdni nizsi sazbou nedovoluje Smérnice. Timto zptisobem se ndvrh maximdIné priblizuje politické viili
Snémovny pri soucasném respektovani Smérnice. Détské plenky jsou zarazeny,protoze to byla jasnd viile poslanct,
prestozZe to odporuje Smérnici. Problém byl pouze s kapitolou 23, kde jsou krmiva, protoze ve slovnim popisu v
zdkoné uvedena nejsou, ale kéd kapitoly tam je uveden a Smérnice jejich zarazeni dovoluje. V ndvrhu proto jsou
zarazena

Oproti textu schvdlenému snémovnou nebylo do ndvrhu doplnéno Zddné zbozi !!

Navrh byl zpracovdn podie jednotlivych kapitol Harmonizovaného systému tak, Ze (pokud nebylo mozno zaradit
celou kapitolu bez vyjimek) byl uveden bud’ pozitivni vycet poloZzek za slovem "pouze" nebo negativni vycet za slovem
"mimo".

K jednotlivym kapitoldm je tfeba podat vysvétleni:

Kapitola 1 zahrnuje Zivd zvirata.Snémovna nevyloucila nic, kviili Smérnici nutno vyloudit zvirata, kterd se nevyuzivaji
k priprave jidel: primdty, velryby, plazy, dravce, papousky a dalsi.

Kapitola 2zahrnuje maso a vnitrnosti. Snémovna nevyloudila nic, kviili Smérnici je nutno vyloucit droby pro
farmaceutickou vyrobu a maso z primdti a dal$ich zvifat zminénych v kapitole 1.

Kapitola 3 zahrnuje ryby, koryse, mekkyse a vodni bezobratlovce. Snémovna vyloucila koryse (langusty, humry,
krevety, kraby, raky) mekkyse (ustrice, slavky, skeble, hlemyzdé) hlavonozce (sepie, chobotnice, olihné, kalmary),

Kvtli smérnici je nutno vyloudit i akvarijni a okrasné ryby.

Kapitola 4 zahrnuje mléko,mlécné vyrobky, vejce a med. Snémovna nevyloucila nic. Kviili Smérnici je nutno vyloucit
Zloutky a vejce nezpusobilé k pozivdni lidmi.

Kapitola 5 zahrnuje nepozivatelné vyrobky Zivocisného ptivodu (chlupy, kosti, kiizi, slonovinu). Jeji zarazeni Smérnice
neumoznuje.

Kapitola 6 zahrnuje kvétiny a Zivé rostliny. Snémovna ji celou vyloucila. Ndvrh ji neobsahuje.

Kapitola 7 zahrnuje zeleninu, poZivatelné rostliny, koreny a hlizy. Snémovna nevyloudila nic a kviili Smérnici také
neni treba nic vylucovat.

Kapitola 8 zahrnuje jedlé ovoce a orechy. Snémovna nevyloucila nic a kviili Smérnici také neni tfieba nic vylucovat.

Kapitola 9 zahrnuje kdvu, ¢aj, maté a koreni. Snémovna ji celou vyloucila, ackoliv Smérnice jeji zarazeni umoziuje. V
ndvrhu neni zahrnuta..



Kapitola 10 zahrnuje obili. PrestoZe se v surovém stavu jako potravina nevyuzivd, Snémovna ho nevyloucila.
Zarazeni potravindrského obili by mohlo byt kvili Smérnici problémem, krmné obili a osivo nikoliv. Na konecné
spotrebitele nemd vyse zdanéni Zadny vliv, protoZe kupuji aZ findIni vyrobek. Zemédélci jsou zase az na vyjimky pldtci
dané, takze jim pripadné vyssi zdanéni nevadi (uplatni si odpocet). V ndvrhu je kapitola zachovdna, ale je mozno ji
vypustit.

Kapitola 11 zahrnuje mlynské vyrobky, skroby a pseni¢ny lepek. Snémovna nevyloucila nic, kviili Smérnici je tfeba
vyloucit slad, ktery se nepouZivd primo jako potravina.

Kapitola 12 zahrnuje olejnatd a jind semena a plody, primyslové a 1é¢ivé rostliny, sldmu a picniny. Snémovna
vyloucila sldmu a picniny, kviili Smérnici je tfeba vyloucit cukrovou repu, chmel a listy koky.

Kapitola 13 zahrnuje stdvy a vytazky z rostlin. Snémovna nevyloucila nic, kviili smérnici je nutno vyloudit sSelak,
gumu, opium, pryskirice a dalsi polozky a ponechat pouze vytazky z vanilky, smési rostlinny vytazku v pripravé
ndpojit a potravinovych pripravki, pektiny, agary a zahustovadla.

Kapotola 14 zartnuje rostlinné pletaci materidly. Smérnice jeji zarazeni neumoznuje.

Kapitola 15 zahrnuje tuky. Snémovna nevyloucila nic, kvili Smérnici je nutno vyloucit tuky pro primyslové tcely,
vosky a kaly.

Kapitola 16 zahrnuje konzervy a pripravky z masa, ryb, koryst, mékkyst a jinych vodnich bezobratlovci.Snémovna
nevyloucila nic a kvili Smérnici také neni nutné nic vylucovat. Pro zajimavost je treba uvést, Ze snémovna (zjevné
netimysline) zaradila ¢erstvé morské Zivocichy do zdkladni sazby, zatimco konzervované ponechala ve snizené sazbé. |

Kapitola 17 zahrnuje cukr a cukrovinky. Snémovna vyradila Zvykacky, bilou ¢okolddu, bonbony a dalsi cukrovinky.
Kvuli Smérnici neni treba vyrazovat nic.

Kapitola 18 zahrnuje kakao a vyrobky s obsahem kakaa a Snémovna ji celou vyloucila.

Kapitola 19 zahrnuje pripravky z obili, mouky, skrobu a mléka a jemné pecivo. Snémovna nevyloucila nic a kvili
Smérnici také neni nutné nic vylucovat.

Kapitola 20 zahrnuje pripravky a konzervy ze zeleniny, ovoce a orechii. Snémovna nevyloudila nic a kviili Smérnici
také neni nutné nic vylucovat.

Kapitola 21 zahrnuje rizné potravinové pripravky, zejména polévky, sirupy, vytazky, koncentrdty a zmrzlinu.
Snémovna vyloucila pripravky a vytazky z kdvy a ¢aje, ale ponechala alkoholické pripravky k pripravé ndpoji ! Kvili
Smérnici neni nutno nic vyluc¢ovat.

Kapitola 22 zahrnuje vodu, led, nealkoholické ndpaoje a vino. Snémovna vyloucila vino. Kvtli Smérnici neni nutno nic
dalsiho vylucovat.

Kapitola 23 obsahuje krmiva a potravindrské zbytky ke krmnym tceliim. Snémocvna nevyloudila nic a kvili Smérnici
také neni nutno nic vylucovat.

Kapitola 24 obsahuje tabdk a tabdkové vyrobky, coz netreba komentovat.

Kapitola 25 obsahuje nekovové nerosty (sira, sddrovec, pyrit, tuha, pisek, jil, fosfdaty, vipno, cement atd.). Snémovna
nevyloucila nic. Kvili Smérnici Ize do prilohy zaradit jediny druh zboZi a to je kuchynskd stil.

Kapitola 28 obsahuje chemikdlie anorganického ptvodu. Snémovna z ni nevyloucila nic a spojuje ji s farmaceutickymi
vyrobky. Mezi né ale mohou chemikdlie patrit aZ v urcité Iékové formé. Proto je zarazeni této kapitoly v priloze
zbytecné. Jedinym zbozZim, které by prichdzelo v tivahu, je peroxid vodiku.V ndvrhu kapitola zarazena neni.

Kapitola 29 obsahuje chemikdlie organického ptvodu.Snémovna z ni nevyloucila nic a spojuje ji s farmaceutickymi
vyrobky. Mezi né ale mohou chemikdlie patrit az v urcité lékové formé. Proto je zarazeni této kapitoly v priloze

zbytecné., V ndvrhu kapitola zarazena nent.

Kapitola 30 obsahuje farmaceutické vyrobky. Snémovna chce zaradit pouze vyrobky pouzivané pro zdravotni péci,



prevenci nemoci a lécbu pro humdnni lékarské tcely. To lze zajistit pouze uvedenim této podminky primo do prilohy.

Kapitola 40 zniménd v zdkonu obsahuje kaucuk a vyrovky z néj. Snémovna z ni nevyloucila nic a spojuje ji s
farmaceutickymi vyrobky. Mezi né ale mohou z celé kapitoly patrit pouze prezervativy (nikoliv jako antikoncepce, ale
jako prostredek pro predchdzeni nemocem.) Vyslovné zarazeni prezervativii vsak snémovna po opakovaném
hlasovdni zamitla. V ndvrhu proto kapitola neni.

Kapitola 48 obsahuje papir a vyrobky z papiru. Snémovna zaradila (védomé v rozporu se Smérnici) pouze détské
plenky z kddu 4818, v némz jsou ovsem také vlozky a tampony, které podle Smérnice do snizené sazby zaradit Ize.
Ndvrh uvddi pouze détské plenky se zpresnénym kodem.

Kapitola 49 obsahuje polygrafické vyrobky. Snémovna zaradila pouze knihy, broZury, noviny, ¢asopisy, obrdzkovd
alba, obrazkové knihy, predlohy ke kresleni pro déti, hudebniny tisténé ¢i rukopisné, kartografické vyrobky vsech
druhti véetné atlast, ndsténnych map, topografickych plant a globust a to s omezenim reklamni plochy. Znamend to
nutnost upresnéni kédi téchto zbozi. Kvili Smérnici neni nutno délat Zddné upravy

.Kapitola 56 zminénd v zdkonu obsahuje netkané textilie lana provazy a podobné vyrobky. Vyrobky
farmaceutického charakteru se tam neyvskytuji. Proto neni v ndvrhu obsazena.

Kapitola 61 obsahuje pletené obleceni a kod 6111 uvedeny v zdkoné détské pletené obleceni. Détské plenky se zde
nevyskytuji. Proto neni kapitola do ndvrhu zarazena.

Kapitola 62 obsahuje jiné nez pletené obleceni a kéd 6209 uvedeny v zdkoné détské obleceni jiné neZ pletené. Détské
plenky se zde nevyskytuji. Proto neni kapitola do ndvrhu zarazena.

Zdravotnické prostredky a dalsi zbozi pro potreby nemocnych a postizenych osob je uvedeno v radé kapitol, kde
vétsinou ani nemd samostatny kdd. Proto je seznam tohoto zbozZi uveden nikoliv v ¢dsti A prilohy v tabulce podle
kapitol Harmonizovaného sysytému, ale v ¢dsti B prilohy se slovnim popisem. Aspartam, sorbit a sacharin a jeho soli

a détské autosedacky, pro néz se mi nepodarilo najit kod, jsou spolu s teplem a chladem uvedeny v cdsti C prilohy ¢.
1

Pozmeénovaci navrh:

Priloha ¢. 1 zni:

"Priloha ¢. 1: Seznam zbozi, u néhoz se uplatiuje snizena sazba

Cast A.

C. |Ciselny kéd podle Harmonizovaného Slovni popis zbozi
systému popisu a Ciselného oznacCovani zbozi|(nezavazny pro uplatnéni sazby)

1. [kapitola 01; mimo Zivé zvirata pro vyrobu potravin a krmiv, vodici
010611,010612,0106199, 01062, psi pro zrakove postizené

010631,010632, 0106399 (kromé
psStrosu), 01069 (kromeé vodicich pst pro
zrakové postizené)

2. |kapitola 02; mimo 0206101, 0206291, |Maso a pozivatelné droby pro lidskou vyzivu
02062999, 0206801, 0206901, 02083,
02084, 02085, 021091, 021092, 021093,
0210993

3. |kapitola 03; mimo 030110, 0306, 0307 [Ryby, korysi, mékkysi a vodni bezobratlovci
mimo ryb okrasnych




4. |kapitola 04: mimo 0408192, 0408912, |Mléko, mlécné vyrobky, ptaci vejce, prirodni
0408992 med, jedlé vyrobky zivo¢iSného piivodu
5. |kapitola 07 Zelenina, pozivatelné rostliny, koreny a hlizy
6. |kapitola 08 Jedlé ovoce a orechy
7. |kapitola 10 Obili
8. |kapitola 11; mimo 1107 a 11082 Mlynské vyrobky; skroby; pSeni¢ny lepek
9. [kapitola 12; mimo 12079991, 1210, Olejnaté plody, olejnata a jina semena pro
121130, 121140, 121190, 1212912, lidskou vyzivu a zemédélskou vyrobu,
1212918, 1213, 1214
10. [kapitola 13; pouze 13021905, 13021930, |Stavy a vytazky z rostlin pro lidskou vyzivu
13021991, 13022 a 13023
11. |kapitola 15; pouze 15010019, 15020090, [Tuky pro lidskou vyzivu
15030019, 1507109,1507909, 1508109,
1508909, 1509109, 15099, 1510001,
1510009, 1511109, 15119011, 15119019,
15119099, 15121191, 15121199,
15121990,15122990, 15131191,
15131199, 15131911, 15131919,
15131991, 15131999, 1513211, 1513213,
1513219,15132911, 15132919, 1513295,
1513299, 1514119, 1514919,1515199,
1515219, 1515299,15155019, 15155099,
15159029, 15159039,
15159051,15159091, 151610, 15162091,
15162096, 1517, 15180099
12. |kapitola 16 Konzervy a pripravky z masa, ryb nebo korysu,
mékkysu nebo jinych vodnich bezobratlovci
13. |kapitola 17: mimo 1704 Cukr a cukrovinky
14. [kapitola 19 Pripravky z obili, mouky, Skrobu nebo mléka;
jemné pecivo
15. |kapitola 20 Pripravky a konzervy ze zeleniny, ovoce, orechu
nebo jinych Casti rostlin
16. |kapitola 21: mimo 210111 a 210112 Ruzné potravinové pripravky, zejména polévky,
sirupy, vytazky, koncentraty, zmrzlina
17. [kapitola 22; pouze 2201, 2202 a 2209  |[Voda, led, nealkoholické napoje, ocet
18. [kapitola 23; Krmiva a krmné zbytky z potravinarskeé vyroby
19. [kapitola 25; pouze 25010091 Stl pro lidskou vyZivu
20. |kapitola 30 - jen zbozi pouzivané pro Farmaceutické vyrobky pouZzivané pro zdravotni
zdravotni péci, prevenci nemoci a 1écbu v [péci, prevenci nemoci a 1é¢bu v humanni
humanni mediciné mediciné
21. |[kapitola 48; pouze 48184090 Détské pleny papirové
22. [kapitola 49; pouze 4901, 4902, 4903, Knihy, brozury, noviny, ¢asopisy, obrazkova alba,
4904, 4905 - u vSech druht zbozi jen obrazkové knihy, predlohy ke kresleni pro déti,
pokud reklama v ném nepresahne 50 %  |hudebniny tisténé i rukopisné, kartografické
plochy nebo neni podstatnou mérou vyrobky vSech druht vCetné atlasu, nasténnych
urceno k reklamé map, topografickych planu a globust,

Je-li u Ciselného kédu v tabulce uvedeno slovo "pouze", uplatni se sniZena sazba jen u zbozi zati{déného v piislusné

kapitole do polozek, jejichZ ¢iselny kod zacinad uvedenymi Cisly.

Je-li u Ciselného kédu v tabulce uvedeno slovo "mimo", uplatni se sniZena sazba u veskerého zboi zati{déného do
prislusné kapitoly s vyjimkou zboZi, jejichz ¢iselny kod zacina uvedenymi Cisly.

Je-li u Ciselného kédu v tabulce nebo u polozky uvedené za slovem "pouze" uvedeno slovo "ex", uplatni se snizena




sazba pouze u takového zboZzi zatfidéného do prislusné kapitoly nebo polozky, které je slovné definovéno za slovem
" n
ex",

Je-li u polozky uvedené za slovem "mimo" uvedeno slovo "kromé", uplatni se snizend sazba na zbozi zatfidéné do této
polozky, které je s timto slovem uvedeno v zavorce.

Cast B.
1. Zdravotnické prostredky podle zvlastnich pravnich predpisu*

2. Zbozi déle uvedené, jez neni zdravotnickym prostiedkem podle zvla$tnich pravnich predpist, ale slouzi
vyhradné pro osobni pouzivani nemocnymi nebo postizenymi osobami ke zmirnéni nasledku jejich nemoci
nebo postizeni:

a) Braille papir,
b) bilé hole pro nevidomé a ¢astec¢né vidici osoby (déle jen "zrakové postizeni"),
c) osobni a kuchynské vahy s hlasovym vystupem pro zrakové postizené,

d) manipulacni stroje a zarizeni pro piepravu tézce zdravotné postizenych osob upoutanych na voziku,

e) psaci stroje na zpracovani textu (slovni procesory) upravené k pouzivani zrakové postizenymi nebo osobami s
amputovanou nebo ochrnutou horni koncetinou,

f) elektronické kalkulacky a elektronické pocitaci stroje s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro zrakove
postizené,

g) pocitace specialné upravené pro zrakové postizené s hlasovym nebo hmatovym vystupem nebo hardwarovym
adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu, a jejich jednotky a pridavna zarizeni s hlasovym nebo hmatovym

vystupem nebo hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu,

h) Braillska pocitacova tiskarna, kldvesnice pro zrakové postizené a jiné vystupni a vstupni jednotky pocitace pro
zpracovani hmatového pisma,

i) jednotky poéitacl a pridavna zarizeni k poc¢itactim umoznujici jejich ovladani osobami se snizenou jemnou
motorikou nebo amputovanymi koncetinami,

i) telefony a videotelefony konstruované pro pouziti neslySicimi osobami,

k) zvétSovace televizniho obrazu pro zrakové postizené,

1) specialni akustické nebo vizudlni pristroje pro neslysici nebo zrakové postizené,
m) rucni ovladani noznich pedald, ruéni péky véetné radici paky pro télesné postizené,

n) hodinky pro zrakové postizené s hmatovym nebo hlasovym vystupem s pouzdrem jinym nez z drahych kovi a
vibrac¢ni a svételné hodinky pro neslysici osoby,

0) vibrac¢ni a svételné budiky pro neslysici osoby a budiky s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro zrakové
postizené.
Cast C.

1. Sorbit, aspartam, sacharin a jeho soli



2. Détské autosedacky
3. Teplo a chlad"

26. Priloha ¢. 2

Zdkon zarazuje do sluzeb podléhajicich snizené sazbé nekteré sluzby, které nejsou uvedeny v priloze H Smérnice a
proto musi byt zdanovdny zdkladni sazbou. Jednd se o

a) priumyslové sluzby a prdce na zdravotnickych prostredcich - pristrojich umisténych ve zdravotnickych
zarizenich (priloha H uvddi pouze opravy zdravotnickych prostredki slouzicich vyhradné k osobnimu uzivani
nemocnou nebo postizenou osobou,

b) dopravu dopravnich prostredku cestujicich (tj. lidé v kupé, auto na vagonu),

c) provozovani hrbitovti (priloha H Smérnice uvddi pouze pohtebni a kremacni sluzby véetné doddni souvisiciho
zbozi, nikoliv sluzby hrbitovni),

d) shromazdovani, tpravu a rozvod vody (priloha H Smérnice uvddi poze doddvku vody, nikoliv ¢innost
"mezistuprit" pri jeji "vyrobé"),

e) poplatky za vysildni rozhlasu a televize (priloha H Smérnice uvddi pouze prijimdni rozhlasového a televizniho
vysilani, nikoliv vlastni vysildni; navic poplatky vybirané Ceskym rozhlasem a Ceskou televizi jsou bez nejmensich
pochybnosti prijmem verejnoprdvni osoby za verejnoprdvni ¢innost a jsou ze zdanéni vynaty),

f uklidové prdce v domdcnostech (priloha H Smérnice je neuvddi, ale lze je zaradit do snizené sazby jako soucdst
socidlni péce nebo domdci péce o staré, nemocné a zdravotné postizené obcany, pokud jsou provadeny v
domdcnostech téchto obéant).

Vymezeni kulturnich c¢innosti v zdkoné je legislativné-technicky velmi problematické, protoZe ¢iselné oznaceni se v
ném vibec nekryje se slovnim popisem; neni tedy zi'ejmé, co poslanci vlastné chtéli..

Pozmériovaci ndvrh respektuje politickou viili snémovny neuplatriovat snizenou sazbu u vsech sluzeb, kde to
Smeérnice umoznuje. Vypousti z prilohy pouze cinnosti uvedené vyse ad a) aZ e), ¢innost ad f) vcleniuje do socidlnich
sluzeb, doplnuje cisténi septiku a jimek, které je uvedeno v kodu SKP 90.01 schvdleném snémovnou a slovné presnéji
vyjadruje rozsah uplatnéni snizené sazby u vstupného do kulturnich zarizeni a na kulturni akce..

Pozmeénovaci ndvrh vypousti z textu prilohy oznacdeni ¢innosti dle SKP. Ditvodem je to, Ze SKP neni prdavnim
predpisem, slouZi pouze pro ucely statistického vykaznictvi, predstavuje pouze neuplny seznam ndzvi ¢innosti (neni v
ném napr. poskytovani autorskych a primyslovych prdv, provozovani vytahti, ndjmy, zrizeni vécnych bremen a fada
jinych ¢innosti, které jsou zdanitelnymi plnénimi), které nejsou nikde presnéji definovdny, a neexistuje Zadny pravné
zdvazny zpusob, jak pro ucely dariového rizeni jednotlivé sluzby do SKP zaradit. (U zbozi ma toto prdvo celnice.)
Proto uvddéni SKP v zdkoné nemd Zddnou zdvaznost a je pouze matouci.

Oproti zakonu pozménovaci navrh dopliuje prilohu ¢. 2 o

a) provozovdani domovnich vytahii,

b) prijimani rozhlasového a televizniho vysilani prostrednictvim domovnich antén,
c) dodani zbozi souvisiciho s pohfebnimi a kremaénimi sluzbami, zejména rakvi, uren, véncii, kvétin a
stuh,

d) vybrané stavebni prdce souvisici s bydlenim (s odkazem na § 48)

Dtivodem doplnéni domovnich vytahtl a domovnich antén je skutecnost, Ze se jednd v celé CR o statisice pripadii,
malé poplatky za jejich uzivdni se plati v ramci sluZzeb spojenych s uzivanim bytu a neuvedenim v zdkoné by byli



pronajimatelé vystaveni nejistoté, jak tyto sluzby zdarovat. Fiskdlni efekt je zanedbatelny, v celé CR maximdIné v
desitkdch milionti K¢ ro¢né. U doddni zbozi souvisiciho s pohrebnimi sluzbami jde také o prdvni jistotu, zda toto zbozZi
je Ci neni souddsti sluzby (Zde je jasné patrno, ze SKP neni Zddnou pomiickou, protoZe neddva odpovéd na otdzku, co
vlastné polozka 93.03 zahrnuje). I v tomto pripadé je fiskdlni efekt nevyznamny.

Pozmeénovaci navrh:

Priloha ¢. 2 zni:

"Priloha ¢. 2: Seznam sluzeb, u nichz se uplatiuje snizena sazba

1. Pravidelnd hromadnd doprava cestujicich zeleznicni, silni¢ni, vodni, leteckd, podzemni i lanovymi drahami
vCetné prepravy spoluzavazadel. (Pravidelnou hromadnou dopraovu se pro ucely tohoto zdkona rozumi preprava
osob v ur¢eném dopravnim spojeni podle predem stanovenych jizdnich fadl a tarifnich a prepravnich podminek, kdy
cestujici nastupuji a vystupuji na predem ur¢enych zastavkach nebo mistech.) Provozovéani domovnich vytaha.

2. Zdravotni péce, pokud neni osvobozena podle § 58

3. Socialni péce a doméaci péce o staré, nemocné a zdravotné postizené osoby vCetné uklidovych praci
provadénych v jejich domacnostech, pokud nejde o ¢innosti osvobozené podle § 59 nebo § 61.

4. Vstup na vystavy, koncerty, filmova, divadelni a jind kulturni a zdbavni predstaveni, na diskotéky, tanec¢ni
zébavy, plesy, do muzei, cirkusu, zoologickych a botanickych zahrad, jeskyni, hradl a zamk{, zabavnich parki, na
rozhledny a na podobné kulturni akce a do podobnych kulturnich zarizeni.

5. Sluzby pohrebni a kremacni véetné dodéni zboZzi s nimi souvisejiciho, zejména rakvi, uren, véncu, kvétin a
stuh.

6. Odvédéni a ¢isténi odpadnich vod; ¢isténi zump, septikd, jimek a vyhnivacich nadrzi.

7. Opravy zbozi uvedeného v ¢asti B prilohy ¢. 1

8. Stavebni prace souvisici s bydlenim za podminek uvedenych v § 48

9. Sluzby spisovateld, skladatell a vykonnych umélct a autorské honorare vyplacené za uziti jejich dél nebo
vykont

10. Prijem rozhlasového a televizniho vysilani prostfednictvim domovnich antén."

27. Priloha ¢. 3

Text zdkona vyZaduje jen minimdlni upravu. Zdkon opomiji Zelezniéni dopravu, ackoliv na Sumpersku je jeji
provozovdni obcemi aktudIni. Obecné uvedeni vsech druhtt dopravy pod ndzvem "Osobni a ndkladni dopraya'je
vyhovujici zkratkou, kterd presné odpovidd Smérnici. U nového zbozi Smérnice pouzivd pojmu "prodej", nikoliv
"doddni".Uvddéni kédii SKP je nevhodné, jak je vysvétleno u predchoziho pozmériovaciho ndvrhu.

Pozménovaci navrh:

Priloha ¢. 3 zni:

"Priloha ¢. 3: Seznam plnéni, pri jejichz uskutecnovani se verejnopravni osoba vzdy povazuje za osobu



povinnou k dani

1. Dodéni vody, plynu, tepla, chladu a elektrické energie

2. Dodéni nového zbozi vyrobeného za ucelem prodeje v nezménéném stavu

3. Telekomunikacni sluzby

4. Nékladni a osobni doprava, pravidelna i nepravidelna

5. Skladovani

6. Pristavni a letiStni sluzby

7. Cinnost cestovnich kancelaii a agentur, privodcovské sluzby

8. Komerc¢ni reklamni sluzby

9. Porddani veletrht a vystav komercniho charakteru

10. Sluzby prodejen pro zaméstnance, kantyn, zadvodnich a podobnych jidelen

11. Cinnost provozovatelii rozhlasového a televizniho vysilani jind neZ osvobozené podle § 53
12. Plnéni uskutecnéné Statnim zemédélskym intervencénim fondem tykajici se dodani zemédélskych a

potravinarskych vyrobku podle predpist platnych pro ¢innost tohoto fondu."

29. _Zhodnoceni vyznamnosti jednotlivych navrhi

Z hlediska kompatibility se Smérnici EU jsou naprosto klicCové pozménovaci navrhy ¢. 25 a 26 (tj. prilohy ¢. 1a2)as
nimi souvisici legislativné technicky pozménovaci navrh €. 8 a déle navrh ¢. 11 (zdanovani prevoda nemovitosti).
Dal$imi velmi dllezitymi navrhy z tohoto hlediska jsou ¢. 4,5 a 6. Méné dulezité (nikoliv vSak nevyznamné) jsou z
tohoto hlediska navrhy ¢. 12, 13 a 27.

Z hlediska proveditelnosti zdkona ve verejném sektoru jsou naprosto klicové pozménovaci navrhy €. 2, 3 a 21 a velmi
vyznamné jsou i navrhy ¢.7 a 22. ..

Z hlediska zaji$téni pravni jistoty jsou kliGové navrhy €. 16 a 20, velmi dalezité navrhy ¢. 14 a 15 a méné dulezité ¢. 9
a 10.

Z hlediska zajisténi fiskélnich prijmu jsou klicové navrhy ¢. 18 a 19.

Z hlediska legislativné technického je (kromé zminéného ¢. 8 souvisiciho s prilohami) klicovy névrh ¢. 1, ktery mé
dopady do fady ustanoveni zakona..Viceméné legislativné technicky charakter vS§ak maji i ndvrhy €. 4, 15, 16 a 24.

Navrhy €. 23 a 24 jsou sice velmi aktudalni, ale prijeti zakona primo nepodmifuji.
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Dalsi clanky:

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic prosinec 2025

¢ Odpocet na vyzkum a vyvoj v roce 2026

o Zaméstnanecké akcie (ESOP) v roce 2026: co prinasi novela a jak se na ni pripravit

o Ustavni soud vymezil hranice zévaznosti trestniho rozsudku pro rozhodovani spravnich soudd v
danovych vécech

« Regulatorni posun v oblasti platebnich sluZeb: Stanovisko CNB k minimaln{ uZivatelské
zkuSenosti méni podminky pro Open Banking

 Neékolik otazek k postaveni podlimitnich spravcu kvalifikovanych fonda rizikového kapitalu v
ceském pravnim radu

¢ Vyuzivani holdingovych struktur a na co si dat pozor

e Mozné dusledky nespravného pouziti Al v procesnich podéanich

o Uzemni plan jako kli¢ovy faktor pii ocefiovani pozemki

 Kdyz spole¢nik neni dodavatel. NSS znovu resil danovy ,Svarcsystém” u spole¢niku s.r.o.

e Zaméstnanecké akciové opcni programy (ESOP)
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