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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Danova kobra v Ceské republice -
institucionalni analyza a hodnoceni efektivity

(fwd)

Prispévek analyzuje pisobnost a fungovani Danové kobry v Ceské republice, jeji institucionélni
ramec a dosazené vysledky v letech 2014 az 2025. Na zékladé puvodnich dat ziskanych
prostrednictvim zadosti o informace hodnoti prinos tohoto mezirezortniho dtvaru, identifikuje
systémové limity v oblasti méreni efektivity a nakladu, jakoz i absenci externiho auditu ¢innosti
utvaru.

Uvod

Problematika danovych uniki predstavuje dlouhodoby celosvétovy problém verejnych financi.
Zejména Uniky na dani z pridané hodnoty predstavuji vyznamné ztraty verejnych rozpoctu, narusuji
podnikatelské prostredi a fungovani trhu. Digitdlni doba umoznila, Ze tato trestnd ¢innost je ¢asto
pachdna organizovanymi skupinami na celosvétové urovni.[1] K jejich potirani je tak treba
organizované spoluprdce jednotlivych instituci vefejné spravy. V CR je jako takovyto utvar
prezentovana tzv. Danova kobra.

Prispévek si klade dvé otazky. Jaky je institucionalni charakter Danové kobry a jak funguje v ramci
ceské verejné spravy? Lze na zékladé dostupnych dat zhodnotit ekonomickou efektivitu jejiho
fungovani?

Prace vychazi predev$im z verejnych zdroju, jako jsou webové stranky Danové kobry[2] a tiskové
zpravy. Déle vychdazi z informaci ziskanych na zdkladé zadosti o informace podanych podle zdkona ¢.
106/1999 Sb., zdkona o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»Zakon 106“) a telefonického rozhovoru s pracovnikem Ministerstva vnitra.

Préce je koncipovana tak, aby postupné vedla od vymezeni pojmu ,Danova kobra“ pres analyzu jejiho
fungovani k vyhodnoceni jejiho prinosu a navrhi na dalsi zlepSeni.

Danova kobra

Co je to ,karuselovy podvod”

Karuselovy podvod je umoznén zruSenim kontroly prechodu zbozi pres hranice statl Evropské unie a
principem, ze DPH se plati ve staté urceni. ZjednodusSené lze rici, ze firma A nakoupi zbozi
v zahranici od firmy B; tato transakce je bez DPH. Nésledné zbozi proda firmé C v tuzemsku jiz
s DPH, kterou ma firma B povinnost odvést statu. Firma C zbozi okamzité preproda zpét do
zahranici firmé A. Nésledné zcela legalné uplatiuje firma C u finan¢ni spravy nadmeérny odpocet
DPH, tzv. ,vratku“. Toto DPH méla uhradit firma B, ktera ale ihned po provedeni transakce zmizela,
nejcastéji do likvidace, a je formdalné ovladana bilym koném. Tento modelovy priklad by byl
samozrejmé velmi rychle odhalen, v realité jsou tyto podvody tvoreny i stovkami ucastnika.[3]


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1999/106

Vznik utvaru

Vznik Daflové kobry je spojen s vyvojem dafové kriminality v Ceské republice po roce 2000. V tomto
obdobi dochézi k narlstu takzvanych karuselovych podvodu. K roku 2009 bylo datovym systémem
EU odhaleno 1197 nesrovnalosti ve vykazovani intrakomunitarnich transakci.[4] Od této doby se cely
systém podvodu dale zkomplikoval, coz témér znemoznuje potirani téchto podvoda.

Reakci CR bylo v roce 2014 vytvoreni spole¢né iniciativy orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, finanéni
spravy a celni spravy, ktera dostala nazev Danova kobra.

Charakter utvaru

Nejedna se o samostatny organ verejné moci ani o organizacni slozku statu, ale o pracovni skupinu
bez pravni subjektivity.[5] Tento aspekt je klicovy pro pochopeni fungovani ttvaru, nebot ten tak
nevystupuje jako subjekt v pravnich vztazich, nema vlastni pravomoc ani pusobnost. Ty zUstavaji
v dispozici jednotlivych zapojenych subjektu.

Danovou kobru tedy lze charakterizovat jako platformu pro spolupraci zapojenych organu (viz nize)
pri potirani danové kriminality.

Zapojené organy
Z&kladem je spoluprace mezi tfemi organy:

e Narodni centralou proti organizovanému zlo¢inu (dale jen ,NCOZ"), kterd spada pod policejni
prezidium

¢ Generalnim financnim reditelstvim (déle jen ,GFR")

e Generalnim reditelstvim cel (déle jen ,,GRC*)

Kazdy ze zapojenych subjektl si zanechava své pravomoci, ackoliv ty se vzajemné dopliuji, coz tvori
podstatu spoluprace.

Policie Ceské republiky prostednictvim NCOZ zajistuje trestnépravni rovinu ve formé vySetfovani
trestnych ¢ind, zajiStovani diikazniho materialu, domovnich prohlidek, vyslechl a dal$ich ukonu.

GFR disponuje néstroji, které dokazi odhalovat karuselové podvody. Mezi nejvyznamnéjsi patii
takzvané kontrolni hlaseni. Nesrovnalosti v ném odhalené pak jsou podnétem k zahdjeni finan¢ni
kontroly. Déle predchézi vzniku $kody tim, Ze mlze odmitnout vyplaceni nadmérného odpoc¢tu DPH
nebo vydat zajiStovaci prikaz.

GRC pak dopliiuje pravomoci o oblasti kontroly dopravy a pohybu zboZ{ pies hranice. Celni deklarace
jsou podstatnou ¢ésti systému odhalovani podvoda.

Mechanismus fungovani

Jak jiz bylo popsano vyse, cely systém je o sdileni informaci. Zadkladem je analytickd ¢innost
jednotlivych instituci, které vyuzivaji udaje z danovych priznéni, kontrolnich hlaseni, celnich
deklaraci, probihajicich trestnich rizeni a dal$i k identifikaci podezrelych pripadd. Po utvoreni
uceleného obrazu o situaci jednotlivé organy provadi tkony ve svych kompetencich, které jsou pouze
casové koordinovany.

Klicovou fazi je pak zajisténi majetku pochdazejiciho z trestné ¢innosti, pripadné zabranéni jeho
vyvedeni mimo dosah statu. Zvlastni vyznam ma prevence skod, tedy situace, kdy se podari zabranit



vyplaceni neopravnéné narokovanych prostredki. Tyto pripady organy oznacuji jako ,zachranéné”
prostredky.

Vysledky Cinnosti
Kvantitativni vysledky a jejich interpretace

Vysledkem Cinnosti Gtvaru jsou jednak prostredky ,zachranéné”, tedy takové, jejichz neopravnéné
vyplaceni bylo zastaveno. Déle pak prostredky ,zajisténé”, tedy financni prostredky, hodnota
movitého ¢i nemovitého majetku vyjadrend v penézich a majetek zajiStény v ramci trestniho nebo
danového rizeni. Jejich vyse je uvedena nize v tabulce ¢. 1[6].

VYSLEDKY DANOVE KOBRY OD JEJiHO VZNIKU (V MIL. KC)
Rok Zachranéno Zajisténo Celkem
2014 945 462 1.407
2015 713 2.022 2.735
2016 731 2.655 3.386
2017 541 869 1.410
2018 242 2.260 2.502
2019 112 710 822
2020 14 666 680
2021 52 1.015 1.067
2022 597 607 1.204
2023 115 661 776
2024 15 878 893
2025 58 725 783
Celkem 4.123 13.530 17.665

Tabulka 1 - vysledky ¢innosti Danové kobry v Case

Pri hodnoceni vysledki Danové kobry je nezbytné rozliSovat mezi zachranénymi a zajisténymi
prostredky. Zachranéné prostredky maji preventivni charakter a 1ze je povazovat za ukazatel toho,
jak je systém schopen vcas a efektivné zabranit podvodnému jednéani. Oproti tomu prostredky
zajisténé ukazuji prostredky, které jiz statu byly odCerpany a podarilo se je navratit. Tedy budou
zachranéné, nebot zabranuji, aby $koda vibec vznikla. Zajisténé prostredky pak jsou jen zlomkem
celkové skody zpusobené pachateli, nebot takto nelegalné ziskané prostredky schranuji v danovych
rajich Ci jinak schovavaji.

Z tabulky vidime, ze objem zachranénych prostredki znacné kolisa. Po pocate¢nim obdobi v letech
2014 az 2018 nésleduji radové nizsi objemy zachranénych prostredkia. Toto muze souviset se zménou
chovéni pachatelu, kteri se nastrojim Danové kobry prizplsobili.



Porovnani pfinosu Dafové kobry a odhadu dafovych Gniké v CR
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Graf 1 - Vyvoj uchranénych prostredku a VAT gap v Case

Pro ucely porovnani vysledki v ¢ase je vhodné je ukazat vztazené k celkovému objemu danovych
tnik® z DPH v Ceské republice. K tomuto je vhodnym ukazatelem tzv. VAT gap, ktery predstavuje
rozdil mezi teoretickou Castkou DPH, ktera by méla byt vybrana, a hodnotou, ktera byla vybrana ve
skute¢nosti.[7] V Ceské republice byla tato hodnota v roce 2023 8 %, coZ odpovid4 zhruba 50 mld.
K¢ rocné. Popsané srovnani se tyka obdobi 2014-2023.

Naklady na ¢innost a jejich sledovani

Zasadnim problémem pro hodnoceni ekonomické efektivity utvaru je absence tdaju o nakladech
spojenych s jeho ¢innosti. Jak vyplyva z informace poskytnuté na zdkladé zakona 106 GFR, tyto
néklady nejsou samostatné sledovany a nelze je ani zpétné spolehlivé vy¢islit. Konkrétné GFR uvadi:
,K dotazu na ndklady na ¢innost Danové Kobry v roce 2024 ¢i vynalozené ndklady na jeden zdsah
sdélujeme, Ze tato informace neexistuje a neni ji ani mozno vytvorit. Tyto ndklady nejsou samostatné
sledovdny. Zaméstnanci (a to jak z Generdlniho financ¢niho reditelstvi, tak z financ¢nich uradi)
zapojeni do jeji ¢innosti, vykondvali i dalsi ¢innosti, pricemz je nelze rozlisit. Ani provozni ndklady
(na sluzebni cesty, na $koleni ¢i ubytovani a stravné pri poraddch dotcenych tymii) nejsou
samostatné sledovdny“[8]. Obdobné reagovalo také GRC, kdyZ uvadi: ,Povinny subjekt neeviduje
ndklady na jednotlivé pripady trestniho rizeni, ani ty které se tykaji spoluprdce v ramci ,Dariové
kobry“. Systém vypoctu ndkladi na jednotlivé trestni rizeni by bylo s ohledem na jednotlivé procesy
orgdnu ¢innych v trestnim rizeni, které se na trestnim rizeni podileji, velice komplikované ne-li
nemozné. Ndklady na odhalovdni trestné c¢innosti jsou variabilni a sklddaji se z mnoha slozek
rozprostrenych mezi riizné rozpoctové kapitoly“.[9] Udaje o vynaloZenych prostiedcich nesleduje ani
NCOZ, kterad navic povazuje vycisleni téchto prostredki za nemozné[10].

Za pozornost stoji také postoj Nejvyssiho kontrolniho uradu, ktery se nepovazuje za prislusny



k provedeni kontroly zamérené na utvar Danové kobry jako takové. Duvodem je skute¢nost, Ze jde o
formu spoluprace, nikoliv o samostatnou organizacni slozku. Kontrola by musela byt vykonana
neprimo prostrednictvim kontroly zapojenych subjekti.[11]

Divodem pro nemoznost vyCisleni nakladu je predevsim skutecnost, Ze Danova kobra nepredstavuje
samostatnou organizacni jednotku s vlastnim rozpoctem. Nemd ani vyhrazené zameéstnance,
pracovnici podilejici se na utvaru tuto ¢innost vykonavaji vedle své dalsi bézné agendy, tedy nelze
sledovat ani personélni naklady. Z tohoto duvodu nelze stanovit ani naklady na jednotlivé pripady ani
na utvar jako takovy.

Komplikaci je také samotna povaha ¢innosti. Spoluprace je velmi operativni a specificka pripad od
pripadu. Jednotlivé zasahy se lisi rozsahem, délkou i naro¢nosti, coZ znemoznuje nastavit standardy
méreni jejich naklada.

Dalsim problémem je absence jakéhokoliv auditu ¢i kontroly fungovani Gtvaru ze strany nadrizenych
organt, tedy Ministerstva financi[12] a Ministerstva vnitra[13].

Zaver

Cilem piispévku bylo analyzovat ¢innost tzv. Daiové kobry v Ceské republice, objasnit jeji fungovani
a zhodnotit jeji prinos v kontextu boje proti danovym uniktim.

Na zékladé dat lze konstatovat, Ze Danova kobra predstavuje vyborny priklad meziresortni
spoluprace. Z institucionalniho pojeti se nejedna o samostatny organ, ale pracovni seskupeni témér
neformélniho charakteru bez pravni subjektivity. Fungovani je zaloZzeno na operativni spolupraci a
vyméné informaci. Pravé tento model umoziuje rychle a efektivné reagovat na sofistikované
organizované podvody. Je to také tento model, ktery definuje limity fungovani.

Danova kobra od svého vzniku prispéla k ochrané verejnych financi v objemu priblizné 17,6 mld. K¢.
Prestoze se nejedna o castku zanedbatelnou, jeji objem je nutné posuzovat v kontextu celkového
objemu danovych uniki, které se dle odhadu zalozenych na metodé VAT gap pohybuji v radech
vysSich desitek mld. korun rocné. Jde tedy o dvouradovy rozdil oproti celkovému objemu danovych
unika.

Zasadni bariérou, identifikovanou pri zpracovavani prace, je pravée roztristénost kompetenci Danové
kobry mezi jednotlivé organy. Kazdy organ postupuje podle svych vlastnich pravnich a vnitrnich
predpisu. Jednotlivi zapojeni pracovnici pracuji zaroven i na jinych agendéach, spoluprace probiha
vzdy ad hoc a neni tedy mozné presné vycislit nejen naklady spojené s fungovanim dtvaru, ale ani
pocet zasahu. Z telefonického rozhovoru s pracovnikem Ministerstva vnitra vyplynulo, ze de facto
jakykoliv uspéch GFR, NCOZ nebo GRC v oblasti dafiovych unikil je zaloZzen na vice ¢i méné
sdilenych informacich a je tak oznacCen za Gspéch Danové kobry.

VysSe uvedené skutecnosti vedou k zavéru, ze hodnoceni ekonomické efektivity Dafiové kobry je diky
radé omezeni nemozné. Kontrola hospodarnosti nakladéani s prostredky ve verejné sprave je tak
znemoznéna, respektive ji lze sledovat pouze ve vztahu k jednotlivym organtum jako celku, nikoliv na
konkrétnim projektu Danové kobry.

Lze argumentovat, Ze samotna vySe uchranénych a zajisténych prostredkl ukazuje, Ze se jedna o
nastroj s relativné vyznamnym financnim prinosem pro statni rozpocet. Stagnujici vyvoj nominalnich
hodnot ale naznacuje, ze Danova kobra potrebuje modernizovat. Vyrazny narust inflace v letech
2022 az 2024 by se mél projevit i v nominalnich hodnotdch vysledku Danové kobry, coz se ale



nedéje. Klesajici efektivitu naznacuje i posledni idaj o urovni VAT gap, kterd, ackoliv procentualné
mezi lety 2022 a 2023 klesla o 0,2 procentniho bodu, nominélné tato hodnota vzrostla z cca 46 mld.
na 50 mld. K¢. Toto pricitdm stale se zdokonalujicimu a zeslozitujicimu systému propracovanosti
dafiovych podvodi, které uZ ze svého principu prekracuji rAmec Ceské republiky.

Datiovéa kobra zaujima predev$im represivni a operativni roli. Vedle ni Ceska republika vyuZiva i
dal$i nastroje zamérené na boj proti danovym unikum a Sedé ekonomice. Témi jsou zejména
kontrolni hldSeni k DPH ¢i pldnované znovuzavedeni elektronické evidence trzeb v upravené, dle
prohlaseni vlady efektivnéjsi, podobé.

Navzdory vyse uvedenym omezenim Ize Danovou kobru ohodnotit jako funkéni a prinosnou formu
vykonu verejné spravy. Nepochybny je i preventivni a odstrasujici dopad zverejiovani jejich uspéchu.

Do budoucna by bylo vhodné zvazit zménu neformalniho charakteru, zavést systematické hodnoceni
a sledovani alespon ramcovych néakladu a pravidelné vyhodnocovéni. Zaroven by méla byt agenda
prenesena na nadnarodni roven, kde bude mozné 1épe rozpoznavat mezinarodni vazby. Tato zména
by ovSem vyzadovala vyrazné posileni pravomoci EU, véetné preneseni zcela novych pravomoci
z narodnich urovni. Bez federalizace Evropy proto vidim toto institucionalni reseni jako nemozné.
Posileni sdileni informaci mezi jednotlivymi finanénimi a celnimi spravami v EU by ale mozné bylo.

Ing. Pavel Kolar

Pouzité zdroje

—_

Evropska komise: Dafiovd mezera u DPH v CR ziistava pod primérem EU k dispozici >>> zde.

Prvni odhady dafovych uniki: stat prichézi o desitky miliard korun na firemni dani. Urady uz

,1adi“ kontroly k dispozici >>> zde.

Evropské komise: Datiovd mezera u DPH je v CR niZ&i neZ primér EU k dispozici >>> zde.

Studie Evropské komise: Cesko se zlepSuje ve vybéru DPH k dispozici >>> zde.

Danove ulevy k dispozici >>> zde.

Prehled poctu danovych subjektt s nedoplatkem k dispozici >>> zde.

Evropské komise: Datiovd mezera u DPH v CR z{istava pod primérem EU k dispozici >>> zde.

Podvody s DPH v Evropé pievzaly globalni mafie, 1ika Cech, ktery se nyni tomuto zlodinu

jménem celé EU postavi. [citovano 22.03.2026] k dispozici >>> zde.

Seféik, M. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018

10. ZATLOUKAL, T. Danova kontrola v SirSich souvislostech. 2. prepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008. s. 231.

11. VAT gap report, European Commission (citovano 27.03.2026) k dispozici >>> zde.

12. Kontrolni zavér kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu ¢. 23/09 k dispozici >>> zde.

[NS)

® N O W

©

[1] Podvody s DPH v Evropé prevzaly globalni mafie, fiké Cech, ktery se nyni tomuto zlo¢inu
jménem celé EU postavi. [citovano 22.03.2026] k dispozici >>> zde.

[2] K dispozici >>> zde.

[3] Seftik, M. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018


https://www.ppvs.cz/stanoviska/evropska-komise-danova-mezera-u-dph-v-cr-zustava-pod-prumerem-eu
https://archiv.hn.cz/c1-67802650-prvni-odhady-danovych-uniku-firmy-sidi-stat-o-desitky-miliard-rocne-urady-uz-bdquo-ladi-ldquo-kontroly
https://mf.gov.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/evropska-komise-danova-mezera-u-dph-je-v-cr-nizsi-58208
https://mf.gov.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/studie-evropske-komise-cesko-se-zlepsuje-ve-vyberu-53349m
https://mf.gov.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/studie-evropske-komise-cesko-se-zlepsuje-ve-vyberu-53349
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/prehled-poctu-danovych-subjektu-s-nedoplatkem
https://mf.gov.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2025/evropska-komise-danova-mezera-u-dph-v-cr-zustava-p-62187
https://archiv.hn.cz/c1-67820130-podvody-s-dph-v-evrope-prevzaly-globalni-mafie-rika-cech-ktery-se-nyni-tomuto-zlocinu-jmenem-cele-eu-postavi
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en
https://www.nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09&rok=0&sestava=0
https://archiv.hn.cz/c1-67820130-podvody-s-dph-v-evrope-prevzaly-globalni-mafie-rika-cech-ktery-se-nyni-tomuto-zlocinu-jmenem-cele-eu-postavi
https://danovakobra.gov.cz

[4] ZATLOUKAL, T. Danova kontrola v SirSich souvislostech. 2. prepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008. s. 231.

[5] Sdéleni Nejvyssiho kontrolniho uradu ¢. j. 193/26-NKU190/282/26 ze dne 18.03.2026, priloha
B

[6] Sdéleni GFR ¢. j. 17050/26/7700-00124-202098 ze dne 10.03.2026, priloha B

[7] VAT gap report, European Commission (citovano 27.03.2026) k dispozici >>> zde.
[8] Sdéleni GFR ¢. j. 17050/26/7700-00124-202098 ze dne 10.03.2026, priloha B

[9] Sdéleni GRC ¢. j. 10875-4/2026-900000-02020 ze dne 16.03.2026, priloha B

[10] Sdéleni NCOZ ¢. j. NCOZ-2226-3/CJ-2026-4100PI ze dne 19.03.2026, priloha B

[11] Sdéleni Nejvyssiho kontrolniho uradu €. j. 193/26-NKU190/282/26 ze dne 18.03.2026, priloha
B

[12] Sdéleni Ministerstva financi €. j. MF-12721/2026/74-4 ze dne 11.03.2026, priloha B

[13] Sdéleni Ministerstva vnitra €. j. MV- 43658-2/NV-2026 ze dne 11.03.2026, priloha B

Dalsi clanky:

e Pozemkové restitu¢ni ndhrady a role znalce, kdyz se hodnota majetkové krivdy prepocitava po
desetiletich

 Bez kontroly a bez sankci? Danové echo zaznélo uz posSesté a méni pristup Finanéni spravy k
danovym chybam

» Zapujcka, uvér nebo priplatek: jak financovat vlastni spole¢nost?

¢ Ocenéni nemovitosti v dédickém rizeni: kdy postaci odhad a kdy je nutny znalecky posudek

o Evropské dotace srozumitelné: Dil druhy - Zadatel nebo ptijemce?

* Meze ruceni jednatele za danovy nedoplatek spolecnosti optikou nejnovéjsi judikatury NSS

e Z nedavné judikatury na téma technické zhodnoceni versus oprava

o ESMA zverejnila zavéry celoevropského Setreni zaméreného na compliance a interni audit u
spravcu fondu

e Cena neni hodnota: proc¢ se v pravnich sporech casto miji ekonomie a pravo

o Kam az sahéa pojem ,soud” podle Brusel I bis? Nad rozsudkem Méstského soudu v Praze o

vykonatelnosti rozhodnuti finan¢niho arbitra v zahranici
e Danova kobra v Ceské republice - institucionalni analyvza a hodnoceni efektivit
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