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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Danova kontrola - prava a povinnosti
kontrolovaného subjektu

Témeér kazdy danovy subjekt ma z danové kontroly znacné obavy. Dodatecné vyméreni dané na
zakladé danové kontroly je totiz vzdy podstatné drazsi zaleZitosti nez dan stanovena na zakladeé
vlastniho danového priznani. V dnesnim prispévku je rozebrano, co danova kontrola obnasi a jaka
prava a povinnosti maji danovy subjekt a spravce dané pri provadéni danové kontroly.

Témeér kazdy danovy subjekt ma z danové kontroly znacné obavy. Dodatecné vymeéreni dané na
zakladé danové kontroly je totiz vzdy podstatné drazsi zalezitosti nez dan stanovend na zakladé
vlastniho danového priznani. V dnesnim prispévku je rozebrano, co danova kontrola obnasi a jaka
prava a povinnosti maji danovy subjekt a spravce dané pri provadéni danové kontroly.

Institut danové kontroly ma zakladni vyznam pro zajisténi dodrzovani danovych zakonu a tudiz i pro
dosazeni prijmu statniho rozpoctu v nezkracené vysi. Danova kontrola je samostatnou fazi danového
rizeni a pracovnik spravce dané v ramci této kontroly zjiStuje nebo provéruje danovy zaklad nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané.Uzemni finan¢ni orgdny postupuji pti provadéni
danové kontroly podle zékona ¢. 337/1992 Sb.,o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen zakon).

Kazdy danovy subjekt Zije ve zna¢né nejistoté, protoze nevi dne ani hodiny, kdy bude u ného danova
kontrola provedena. Vybér danovych subjektl ke kontrole probiha v podstaté naméatkové. Cetnost a
periodicitu provadéni danovych kontrol spravcem dané u jednotlivych subjektll nestanovi zadny
obecné zavazny pravni predpis. Financ¢ni urady si podle svych zkuSenosti sestavuji plany kontrol,
které se béhem roku mohou pribézné aktualizovat a dopliiovat. Pravdépodobné je, ze Castéji bude
kontrola provadéna u poplatniku, kteri opakované vykazuji ztratu z ¢innosti nebo u nich byly pri
minulé kontrole zjiStény zna¢né nedostatky.

Danovym subjektim lze doporucit, aby provadéli preventivni vlastni danovou kontrolu v predstihu
pred zahdjenim kontroly spravcem dané. Zjisti-li subjekt sam nesrovnalosti, muze podat dodate¢né
dané.Danovy subjekt muze pri vlastni danové kontrole zjistit také chyby ve sviij neprospéch. Tyto
chyby Ize zhodnotit podénim dodatec¢ného danového priznani na nizsi danovou povinnost.

Danova kontrola je zahdjena dnem, kdy byl danovy subjekt vyrozumén o prvnim ukonu, ktery vaci
nému v danovém rizeni ucinily opravnéné osoby (§ 21 odst. 1 zakona). Pred zahdjenim kontroly muze
spravce dané telefonicky nebo pisemné sdélit poplatnikovi, ze u néj bude provedena danova
kontrola. V oznameni se uvede termin a misto zahdajeni danové kontroly. Kontrolovanému subjektu se
umozni, aby se ke stanovenému terminu zahdjeni vyjadril. Kontrolu 1ze zahajit také bez predchoziho
upozornéni primo u danového subjektu.Kontrola je zpravidla zahajena okamzikem, kdy se pracovnici
spravce dané dostavi k poplatnikovi a ozndmi mu zahdajeni kontroly s uvedenim jejiho rozsahu.

O zahdjeni kontroly se zpravidla sepiSe protokol, ve kterém se vedle data zahajeni kontroly uvede i
kontrolovana dan a obdobi, za které je dafiova kontrola provadéna. Sepsanim protokolu je
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jednoznacné stanoven okamzik zahdjeni kontroly. Presné stanoveni za¢atku kontroly ma vyznam v
souvislosti s § 41 odst. 2 zdkona.Podle tohoto ustanoveni neni mozné podat dodate¢né danové
priznéni nebo hlaseni, byl-li jiz u¢inén krok smérujici k prezkouseni spravnosti danové povinnosti za
obdobi, kterého by se dodatec¢né priznani nebo hlaseni tykalo. Dodate¢né priznéni nebo hlaseni 1ze
podat az poté, co byl prezkusujici tkon ukonéen. Oznameni spravce dané o tom, Ze u danového
subjektu bude provedena kontrola, neni prekazkou pro podani dodate¢cného danového priznani.

Kontrola se provadi jiz u danového priznani. Kazdy zodpovédny danovy subjekt jiz preventivné, u
védomi moznosti nasledné danové kontroly, ve vlastnim zajmu vede svoji evidenci a vypracovava
danova priznani a plati dané tak, aby neporusil zdkon a dostél své danové povinnosti vuci
statu.Danové priznani je povinen podat kazdy, komu vznika v souladu se zakonem nebo zvlastnim
predpisem tato povinnost, nebo ten, koho k tomu spravce dané vyzve.

Priznani musi byt podéno v predepsané formé, se stanovenymi nalezitostmi a ve stanovené lhaté (§40
zékona). Kontrola danového priznani je soucasti tzv. vymérovaciho rizeni. Danovy subjekt muze
podat opravné danové priznani, aby odstranil zji$téné nedostatky piivodniho danového priznani.
Mize tak ucinit pouze do doby, nez uplyne lhita pro podani danového priznani. Ma-li danové
priznéani vady, pro které neni zpusobilé k projednani, vyzve spravce dané dot¢eny subjekt, aby je
podle jeho pokynu ve stanovené lhiité odstranil. Souc¢asné ho pouci o nasledcich spojenych s jejich
neodstranénim. Nevyhovi-li danovy subjekt vyzvé, hledi spravce dané na toto podéni, jako by viibec
podéno nebylo. V tomto pripadé a v pripadé, kdy je podéni predlozeno po stanovené lhuté, muze
spravce dané zvysit prisluSnou vymeérenou dan az o 10% (§ 68 zékona) nebo ulozit pokutu podle § 37
zékona. Danovy subjekt se také vystavuje nebezpeci, Ze spravce dané vyméri dan podle pomucek, a
to i bez soucinnosti s danovym subjektem.

Vlastni danovou kontrolu bude spréavce dané provadét u jiz vymérené dané. Soucasti danové kontroly
muze byt také namatkova kontrola bézného roku, ktera slouzi spravci dané v nasledujicim obdobi
jako pripadna pomucka pro stanoveni dané nebo ulozeni zéznamni povinnosti. Naopak predmétem
kontroly nebudou zpravidla danové povinnosti za obdobi, za které jiz nelze dan domérit nebo
vymeérit. Podle § 47 zdkona nelze dan vymeérit ani domeérit ¢i priznat narok na danovy odpocet po
uplynuti ti let od konce zdanovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost podat dafiové priznani nebo
hlaseni, nebo v némz vznikla danova povinnost, aniz by zde soucasné byla povinnost podat dafové
priznéni ¢i hlaSeni. Tato lhuta je prodlouzena o dalsi tfi roky tehdy, kdyz pred uplynutim pavodni
lhtity byl uc¢inén tkon smérujici k vyméreni dané nebo k jejimu dodate¢nému stanoveni. Nové lhtta
bézi od konce roku, v némz byl danovy subjekt o tomto ukonu zpraven. Maximalné muze tato lhiita
Cinit deset let.

I kdyz jiz nelze za urcité obdobi dan vymérit ani domérit, muze spravce dané pozadovat po danovém
subjektu predlozeni ucetnich a danovych doklad{, které prokazuji hospodarské a ucetni operace za
toto obdobi. To se zpravidla stane v pripadech, kdy pri kontrole vyjdou najevo urcité nesrovnalosti
vztahujici se k predchéazejicimu obdobi. Povinnost dokumenty uschovat a predlozit stanovi § 16
zakona a § 31 zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Uvedené zakony také blize specifikuji, které
dokumenty se uschovavaji.

Pro prubéh danové kontroly plati, Ze se provadi v nezbytné nutném rozsahu, pricemz spravce dané
voli takové prostredky, které danovy subjekt nejméné zatézuji a umoznuji pritom dosdhnout cile
rizeni, tj. spravného stanoveni danové povinnosti.

Procesni prava a povinnosti danového subjektu a spravce dané pri provadéni danové kontroly stanovi
§ 16 zakona.Povinnosti kontrolovaného subjektu souvisi zejména se zajiSténim radné informovanosti
spravce dané o skutecnostech rozhodujicich pro spravné stanoveni dané. Danovy subjekt, u néhoz je
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danova kontrola provadéna, ma ve vztahu k pracovnikim spravce dané povinnost (§ 16 odst. 2
zakona):

1) Sdm nebo jim uréenym pracovnikem poskytovat informace o vlastni organizacni strukture, o
pracovni naplni jednotlivych utvaru, o obéhu a ulozeni u¢etnich a jinych doklada.

2) Zajistit vhodné misto a podminky k provadéni danové kontroly. Kontrola se provadi u dafnového
subjektu nebo na Finan¢nim uradé nebo na jiném vhodném misté.

3) Predlozit na pozadani zaznamy, jejichz vedeni bylo spravcem dané ulozeno, ucetni a jiné doklady a
ucetni pisemnosti, které prokazuji hospodarské a tcetni operace, jez jsou pro spravné stanoveni
dané rozhodné, nebo o které pracovnik spravce dané pozada, a podat k nim ustné nebo pisemné
pozadovana vysvétleni, ma-li pracovnik spravce dané pochybnosti o jejich uplnosti, spravnosti, nebo
pravdivosti.

4) Nezatajovat doklady, které ma danovy subjekt k dispozici, nebo o nichz mu je zndmo, kde se
nachazeji. Tato povinnost se vytahuje i na doklady, u nichZ povinnost jejich vedeni neni stanovena
ucetnimi ani jinymi pravnimi predpisy, ani mu nebyla ulozena povinnost k jejich vedeni spravcem
dané, ale subjekt ma tyto dokumenty k dispozici.

5) Predlozit duikazni prostredky prokazujici jeho tvrzeni v prubéhu kontroly.

6) Umoznit vstup do kazdé provozni budovy, mistnosti, mista i obydli a dopravnich prostredku, které
danovy subjekt uziva bud téz k podnikéni, nebo souvisi s predmétem dané, dale do prepravnich
oballl a umoznit jednéni s jakymkoliv svym pracovnikem.Tato povinnost umoznuje spravci dané
fyzicky si ovérit skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané.

7) Zapujcit potrebné doklady a jiné véci mimo prostor kontrolovaného subjektu. Prevzeti dokladu a
jinych véci ma zabranit jejich zniceni nebo poskozeni. Prevzeti se potvrzuje ve zpravé o kontrole
nebo samostatné pri prevzeti. Prevzaté doklady a jiné véci musi spravce dané vratit nejpozdéji do
triceti dnli. Lhiitu pro vraceni muze prodlouzit jen organ primo nadrizeny spravci dané. Proti
rozhodnuti o prodlouzeni lhuty neni pripustné samostatné odvolani. Pokud tedy danovy subjekt
preda spravci dané doklady ke kontrole, mél by si poridit seznam téchto dokladu, ktery spravce pri
prevzeti potvrdi.

Primérené se ustanoveni zdkona o povinnostech danovych subjekta vztahuje také na fyzické osoby,
které neprovozuji podnikatelskou ¢innost. Jedna se napr. o danové subjekty, které maji prijmy z
pronajmu nebo tzv. ostatni prijmy a nemaji povinnost vést ucetnictvi.

Danovy subjekt ma v ramci dafiové kontroly vuci spravci dané také radu prav (§16 odst. 4 zakona).
Jedna se o pravo:

1) Na predlozeni sluzebniho prukazu pracovnikem spravce dané. Pracovnik spravce dané by se mél
prokazat i bez vyzvani.

2) Byt pritomen jednani s jeho pracovniky. Toto pravo si danovy subjekt nemuze vyhradit, je-li pri
danové kontrole pritomen statutarni organ nebo zastupce danového subjektu.

3) Predkladat v prubéhu danové kontroly diikazni prostredky, pripadné navrhovat predlozeni
dukaznich prostredku, které on sém nema k dispozici.Spravce dané se tak musi zabyvat vSemi
dukazy predloZzenymi danovym subjektem.



4) Podavat namitky proti postupu pracovnika spravce dané. Namitky vyrizuje pracovnik spravce
dané nejblize nadrizeny tomu, vaci némuz sméruji. Tento nadrizeny pracovnik namitce vyhovi a
zajisti napravu nebo danovému subjektu sdéli pisemné divody, pro které nelze namitce vyhovét.
Proti rozhodnuti o namitkach se nelze samostatné odvolat. Podani namitky neni duvodem pro
preruseni danové kontroly.

5) Klast svédkum a znalcim otazky pri ustnim jednéni a mistnim Setfeni. Spravce dané musi danovy
subjekt vyrozumét o terminu ustniho jednani ¢i mistniho Setreni, pri kterém bude svédek ¢i znalec
vyslychan.

6) Vyjadrit se pred ukon¢enim danové kontroly k vysledku uvedenému ve zpraveé, ke zptisobu jeho
zjiSténi, pripadné navrhnout jeho doplnéni.

7) Nahlizet u spravce dané kdykoliv v jeho obvyklou uredni dobu do prevzatych dokladu.

Za nejvyznamnéjsi pravo 1ze oznacit pravo predkladat v pribéhu kontroly dukazni prostredky a
pravo navrhnout doplnéni vysledku kontrolniho zjiSténi jeSté pred ukoncenim danové kontroly. Jde o
to, Ze strohy obsah tcetnich dokladu ¢i zapisu vede mnohdy k odchylnému chéapani podstaty
hospodarské a ucetni operace a je tieba predlozit dalsi ¢i podpurné dikazy o spravnosti jejiho vztahu
k danové povinnosti. Pokud by tato moznost nebyla a pracovnik spravce dané by véc posuzoval jen ze
zakladnich ucetnich pisemnosti anebo kdyby nemél danovy subjekt moznost vyjadrit se jesté pred
uzavrenim zpravy o kontrole k jejimu obsahu, dochazelo by ke zbyteénym chybam kontrolniho
zjiSténi a ke zbyte¢nym néslednym sportm.

Danova kontrola je samostatnou fazi danového rizeni a vztahuji se na ni i dalsi procesni instituty
danového rizeni (dorucovani, dokazovani, mistni Setfeni, nahlizeni do spist,...). Kontrolovany subjekt
ma samozrejmé také vSechna ostatni prava a povinnosti subjektu danového procesu.

V dnes$nim ¢lanku pojednavame o danové kontrole obecné. Je vSak nutné upozornit, Ze se mizeme
setkat s ruznymi specifiky u kontroly podle jednotlivych dani. Zvla$tnosti vykazuje kontrola dané z
prijmu, dané z pridané hodnoty, spotrebni dané, silni¢ni dané a dané dédické, darovaci, z
nemovitosti a z prevodu nemovitosti. Podrobnéji se témito specifiky nebudeme zabyvat, protoze jiz
prekracuji ramec naseho prispévku.

Na dne$ni téma navazeme pristé, kdyz se budeme samostatné zabyvat dusledky, které muze danova
kontrola prinést kontrolovanym danovym subjekttim.
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