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Danove zakony cekaji na zmenu
Soucasnd pravni tiprava zdanéni prijmé a majetku v Ceské republice pochazi z roku 1992.
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Text:

Dana Trezziova

Soucasnd pravni tprava zdanéni prijm@ a majetku v Ceské republice pochdzi z roku 1992. Na dal$i
ekonomicky vyvoj reagovala rada novel danovych zakont, které komplexnost danové legislativy dale
roz$irily a srozumitelnost zkomplikovaly. S pokusy o vétsi reformu verejnych financi souvisely dilci
danové reformy a novely, které zakonnou upravu jesté vice zdeformovaly. Danova legislativa dale
byla ovlivnéna lobbisty a misto uvazlivé implementace danového prava prevladala dafiova politika,
kterd byla politikou zajmu orientovanou na volby a volice.

Dnes tak mame danové zakony, dle kterych jsou ruzné druhy prijma spojeny s ruznymi pravnimi
nasledky. Predmét prijmu se stanovi a jeho vyse se zjiStuje ruzné, vyjadreni pojmi neni presné, natoz
pak sjednocené, seznam odcitatelnych polozek a danovych ulev je rozsahly a zcela neusporadany,
uprava zdanéni zejména podnikatelské sféry je neprehledna. Principy danové spravedlnosti a
efektivity danového systému byly opomijeny. O jistotdch danového poplatnika a stabilité danovych
zakonl se nam vSem muze zdat.

Dnesni systém je drahy

Dusledkem nynéjsiho stavu legislativy v oblasti zdanéni prijmu je vysoka nékladovost systému, ktera
se projevuje vysokymi administrativnimi naklady spojenymi s vybérem dani, vysokymi néklady
danovych subjektu souvisejicich s plnénim jejich danovych povinnosti a ekonomickymi ztratami
vyvolanymi distorznimi u¢inky sou¢asného zdanéni. Proto se pravicovi i levicovi politici celkem
shoduji na nutnosti realizace vyznamnych zmén v danové oblasti.

Navrhy se soustredily predevsim na oblast danovych sazeb a diskusi nad mirou progrese zdanéni,
zejména pro fyzické osoby. Heslem se stalo danové zjednoduseni. Profesor Klaus Tipke, doyen
némeckych danovych odbornikii, danové reformy zamérené na zjednoduseni nazyva reformami
"pivniho tacku".

Profesor Tipke uvadi: "Danové pravo je odrazem komplikovaného ob¢anského a obchodniho prava.
Typizace a pausSalizace vzdy porusuji zasadu rovnosti, protoze se v nestejnych pripadech postupuje
stejné. Stru¢né zakony produkuji potencial rozporu a ¢im je zakon kratsi, tim del$i musi byt
komentar, a o to castéji dochazi k reSeni soudni cestou. Zakon, ktery ma plné, jasné a jednoznacné
regulovat veskeré souvislosti, nemuze byt obecné srozumitelny, nebo dokonce lidovy." Proto ani po
sebevétsim zjednoduseni nebude profese danovych poradcu zbytecna.

Klicem je danovy zaklad



Politici ¢asto cituji zakladni heslo realizovanych danovych reforem souc¢asné doby: "Rozsirime
danovy zéaklad a snizime danovou sazbu". Kromé zruSeni ¢i omezeni danovych odpocti a slev jiz
zadny z politika dale nemluvi o danovém zakladu, a to zejména podnikatelskych subjekti, a
nenavrhuje jakékoli zmény v jeho zjisténi a stanoveni dle novych pravidel.

Zasadni slozitosti danového systému nejsou v konstrukci sazeb dané, ale tkvi v nastaveni danového
zakladu. Jakmile je danovy zaklad stanoven, neni jiz obtizné aplikovat progresivni nebo jednotnou
sazbu dané. Stanoveni zdkladu dané u podnikatelskych subjektt je pritom velmi zavaznym tématem,
které je ruznymi zemémi reSeno ruzné.

Ve vétsiné zemi se pro zjisténi danového zakladu vychazi stejné jako v Ceské republice z tiéetniho
hospodarského vysledku upraveného o zakonem stanovené ¢i umoznéné pripocitatelné a
odpocitatelné polozky. Ugetni hospodérsky vysledek pritom miiZe vychazet z ic¢etnich standardi
dané zemé (napt. Francie, Belgie, Ceska republika, Némecko) ¢i z mezinarodnich téetnich
standardu (napr. Velka Britanie, Irsko). Jinym modelem je danové ucetnictvi vedené oddélené od
zakonem pozadovaného Ucetnictvi a z danového ucetnictvi se samostatné zjistuje danovy
hospodarsky vysledek (napr. Dansko, Polsko).

Zajimavy systém existuje napr. v Nizozemsku, kde zdklad dané vychéazi sice z hospodarského
vysledku zjisténého z ucetnictvi, ale upravuje se dale ne o zékonem dané pripocCitatelné a
odpocitatelné polozky, ale v souladu s "dobrou podnikatelskou praxi". Relativné unikatnim modelem
stanoveni danového zékladu je nezdanovat vytvorené zisky, ale az aktualné distribuované zisky
podnikatelského subjektu (napt. Estonsko). Jiné modely vychézeji pri vypoctu zakladu dané z prijmu
z objemu zdanitelnych plnéni pro ucely DPH ¢i zpracovavaji zjednodusené stanoveni zékladu dané
pro malé a stredni podnikatelské subjekty.

Pred praci na nové danové legislativé je tfeba v prvé radé hledat, jakym zpusobem by mél byt dafovy
zéklad zjistovan, a pripadné, jakymi nastroji by bylo mozné zéklad dané z prijmi zejména
podnikatelskych subjektl rozsirit, a tim otevrit cestu ke snizeni danové sazby.

Némecky priklad

Zajimavé cesty naznacuje napriklad planovana danova reforma v Némecku (od 2008), ktera je
zamérena na boj proti odlivu zisku do danovych réji omezenim danové uznatelnosti trokd,
leasingovych a licen¢nich poplatka pro ucely stanoveni zakladu dané.

O téchto otdzkach je tfeba diskutovat a najit optimalni fe$eni pro Ceskou republiku. Dafiova reforma
by méla vychazet z jasné a jednoznacné definovaného zékladu dané. Teprve nasledné by méla byt
stanovena danova sazba, ktera se na tento zaklad dané bude aplikovat. Danova sazba by méla zaviset
na potrebach rozpoctu.
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