Data Governance Act a Data Act (Akt o sprave
dat a Narizeni o datech) - co obsahuiji a jake
novinky do oblasti spravy udaju tyto nové
predpisy prinaseji?

Data Governance Act, tedy Narizeni 2022/868 o evropské spravé dat a o zméné narizeni (EU)
2018/172, ¢esky casto oznaCované jako Akt o spravé dat (dale jen ,DGA“)[1] je mezisektorovy
nastroj, jez nabyl u¢innosti 24. zari 2023 a jehoz cilem je regulovat opakované pouzivani verejné
dostupnych/chranénych tdaju prostrednictvim podpory sdileni udaji napric¢ sektory, regulace
novych zprostredkovatelu dat a podpory sdileni udaju pro altruistické ucely.

Do pusobnosti DGA spada Siroké spektrum udaji, a to jak udaje osobni, tak neosobni -
nicméné v rozsahu, v jakém se jedna o osobni udaje podle GDPR [2], se primarné uplatni
GDPR a DGA pouze subsidiarné. [3]

Opétovné pouziti urcitych kategorii udaju ve spravé organu verejného sektoru

DGA vytvari ramec pro opétovné vyuziti urcitych kategorii chranénych dat, ktera ma ve své dispozici
verejny sektor. Zatimco smérnice o otevienych datech[4] upravuje opakované pouziti verejné
dostupnych informaci, DGA se zaméfuje na chranéna data, jako jsou osobni a obchodné divérné
informace, které nelze zverejnit jako otevrena data. DGA stanovi pravidla a ochranné mechanismy,
aby bylo mozné tato data znovu vyuzit, pokud to umoznuje jina legislativa.

V praxi to znamena, ze pro to, aby data mohla byt poskytnuta, musi byt ¢lenské staty technicky
vybaveny tomu, aby zajistily ochranu soukromi a davérnosti dat prostrednictvim anonymizace,
pseudonymizace[5] ¢i zabezpeceného zpracovatelského prostredi. Pokud verejny organ nemize data
sam poskytnout, mél by zadateli pomoci se ziskanim souhlasu jednotlivci nebo povoleni od drzitelt
prav. Pouziti smluv omezujicich opétovné vyuziti dat by mélo byt podle DGA omezeno na pripady
verejného zajmu.

DGA také stanovi, ze aC mohou verejné instituce uctovat primérené poplatky, mél by byt podporovan
vyzkum a nekomeréni ucely tim, Ze poplatky budou sniZeny nebo zcela vylou¢eny. Zadost o opétovné
pouziti musi byt vytizena do dvou mésici. Clenské staty vytvori jednotna informaéni mista a registr
chranénych udaju (ERPD)[6], aby se zjednodusil pristup k témto informacim v celé EU.

Sluzby zprostredkovani udaju



DGA stanovuje pravidla pro poskytovatele zprostredkovatelskych sluzeb dat (tzv. datové
zprostredkovatele), kteri funguji jako davéryhodni organizéatori sdileni dat. Cilem téchto ustanoveni
je zvysit duvéru ve sdileni dat prostrednictvim neutralnich a transparentnich zprostredkovatelt, aby
jednotlivci i podnikatelé méli o nejvyssi kontrolu nad svymi daty.

V praxi funguji zprostredkovatelé jako neutrélni treti strany, které propojuji ty, kdo data maji, s témi,
kdo je potrebuji, aniz by data vyuzivali k vlastnimu finanénimu prospéchu. DGA vyzaduje, aby tyto
sluzby zprostredkovani dat byly pravné a ekonomicky oddélené od jinych komercnich aktivit a
zakazuje zprostredkovatelim profitovat z primych transakci s daty nebo z jejich vyuziti k vyvoji
vlastnich produkti. VSechna ziskana data mohou byt pouzita pouze ke zlepSeni samotnych
zprostredkovatelskych sluzeb.

Datovi zprostiedkovatelé musi ozndmit sviij zamér poskytovat zprostredkovatelské sluzby prislusnym
uradium, které ovéri jejich soulad s pravidly a nasledné jim udéli oficidlni znacku ,uznaného
poskytovatele zprostredkovatelskych sluzeb EU“ a spole¢né logo. Centralni registr uznanych
zprostredkovatelu vede Evropska komise.[7]

Datovy altruismus

Datovy altruismus umoziuje jednotlivcum a podnikatelim dobrovolné a bez odmény zpristupnit data
pro ucely verejného zajmu, napriklad pro vyzkum nebo vyvoj lep$ich produktl a sluzeb v oblastech
jako zdravotnictvi, Zivotni prostredi ¢i mobilita. Prestoze existuje zdjem o datovy altruismus, v praxi
ho brzdi nedostatek nastroju pro sdileni dat. Cilem DGA je proto vytvorit duvéryhodné néastroje,
které usnadni sdileni dat, a nastavit podminky zajiStujici, Ze tato data budou zpracovana v souladu s
hodnotami EU.

Organizace dobrovolné poskytujici data se mohou registrovat jako ,organizace datového altruismu
uznané v EU," pricemz musi byt neziskové a splnovat pozadavky na transparentnost a ochranu prav
darct udaju. Evropska komise s témito organizacemi spolupracuje na vytvoreni prirucek
obsahujicich technické pozadavky a bezpecCnostni standardy

Evropsky sbor pro datové inovace a mezinarodni toky dat

DGA zrizuje Evropskou radu pro datové inovace (EDIB) s cilem sdilet osvédcené postupy v oblastech
datového zprostredkovani, datového altruismu a vyuziti verejnych udaju, které nelze zpristupnit jako
otevrena data. EDIB sdruzuje zastupce ¢lenskych statt, Evropskou komisi, Evropskou agenturu pro
kybernetickou bezpecnost (ENISA) a dalsi relevantni odborniky a ma za ukol navrhovat pokyny pro
spolecné evropské datové prostory.

DGA déle podporuje mezinarodni datové toky a posiluje strategickou autonomii EU v globalnim
prostredi. V kontextu neosobnich udaju zavadi podobné ochranné mechanismy jako GDPR, které
chrani udaje pred neopravnénymi zadostmi vlad tretich zemi. Tato ochranna opatreni vyzaduji, aby
tzv. ,reuseri“[8] mimo EU zajistili stejnou troven ochrany jako v ramci EU a prijali jurisdikci EU.
Pokud je to nutné, mize Evropska komise prijmout rozhodnuti o odpovidajici ochrané pro prenos
chréanénych verejnych udaju a vypracovat vzorové smluvni dolozky, které zajisti datové prenosy s
verejnym sektorem do tretich zemi.



Data Act - zakladni vymezeni a dulezité informace

Data Act, tedy Narizeni 2023/2854 Evropského parlamentu a Rady o harmonizovanych pravidlech
pro spravedlivy pristup k datim a jejich vyuzivani a o zméné narizeni (EU) 2017/2394 a smérnice
(EU) 2020/1828, ¢esky oznacované téz jako Akt o datech nebo Narizeni o datech (dale téz ,NOD")
vstoupilo v platnost 11. ledna 2024 a tc¢innosti nabude 12. zari 2025 - na rozdil od DGA tedy jesté
v ucinnosti neni.[9] Samotné NOD je klicovym pilitem Evropské strategie pro data Evropské komise,
mimo jiné doplnuje Akt o spravé dat a vyznamné prispiva k cili tzv. Digitalni dekady Evropy.[10] Jde
tedy o pravni predpis, jehoz cilem je posilit datové hospodarstvi Evropské unie a podporit
konkurenceschopny trh s daty prostrednictvim ucinnéj$iho pristupu k udajum (zejména
pramyslovym) a jejich vyuzivani. NOD by mélo zvysit dostupnost dat a tim podporit inovace zalozené
na datech. NOD totiZ podporuje spravedlivé rozdéleni hodnoty dat mezi Gcastniky datové ekonomiky
a jasné vymezuje, kdo je opravnén data pouZivat a za jakych podminek. Resi vztahy v oblasti drZeni a
sdileni udaju mezi soukromymi subjekty, spotrebiteli a verejnym sektorem.[11] ZjednoduSené
receno, NOD také definuje, které tdaje generované obcany statu mohou nebo dokonce musi byt
sdileny s podniky a socidlnimi urady.[12] Stejné jako u DGA u NOD plati, Ze se NOD neuplatni na
data v rozsahu, v jakém se uplatni GDPR.

V poslednich letech doslo na evropském trhu k rychlému nartstu dostupnosti vyrobku pripojenych k
internetu (dale jen ,propojené produkty”), pricemz tyto produkty, které dohromady tvori sit zndmou
jako ,internet véci“ (10T)[13], vyrazné zvySuji rozsah opakované pouzitelnych tdaju v EU. Pravé z
duvodu tohoto v§eobecného rozsireni ¢i rozmachu internetu véci NOD umozni spravedlivé rozdéleni
hodnoty udaju tim, ze stanovi jasna a spravedliva pravidla pro pristup k tdajim a jejich vyuzivani v
evropském datovém hospodarstvi.

NOD dale obsahuje opatreni, jez by mélo zvysit spravedlnost a konkurenceschopnost cloudovych
sluzeb na evropském trhu, na ochranu spole¢nosti pred nespravedlivymi smluvnimi podminkami a
sdilenim udajl, které si narokuji silnéj$i hraci na trhu. Zavadi také mechanismus, jehoz
prostrednictvim mohou instituce verejného sektoru pozadovat tidaje od spolec¢nosti v pripadech, kdy
pro to maji zdvazny duvod. Pro situace tohoto typu stanovi NOD jasny postup vyrizovani zadosti. V
souvislosti s ochrannymi opatrenimi z NOD dale vyplyva ochrana pred pristupem statnich organu
tretich zemi, které mohou ziskat pristup k neosobnim udajam, pokud by to bylo v rozporu s pravem
EU nebo vnitrostatnim pravem.

Co vse je obsahem NOD?

NOD definuje tfi typy subjektt v souvislosti s pouzivanim a sdilenim tudaju:

1. Uzivatel - fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd vlastni, pronajimé nebo si ptjcuje produkty IoT
nebo prijimé souvisejici sluzby[14].[15]

2. Drzitel dat - fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma udaje v drzeni a muze k nim poskytnout
pristup.

3. Prijemce dat - fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd prijima udaje od drzitele tidaju na zakladé
zadosti uZivatele.



NOD specifikuje tfi typy procest sdileni udaju tak, aby bylo mozné usilovat o vytvoreni dodate¢né
hodnoty z tdaju, a to: (1) mezi podniky a spotfebiteli (B2C), (2) mezi podniky a podniky (B2B) a (3)
mezi podniky a verejnou spravou (B2G). Aby bylo zajisténo, ze procesy sdileni dat mezi jednotlivymi
stranami budou radné sladény a budou fungovat bez problému, jsou pro kazdy proces a zicastnéné
strany stanoveny urcité pokyny a také jednotlivé odpovédnosti a omezeni.

Business to consumer (B2C)

NOD ma v prvé radé umoznit uzivatelim propojenych produktt nebo souvisejicich sluzeb pristup k
udajim, které sami vytvareji pri pouzivani téchto produkti a sluzeb. Mezi propojené produkty mohou
patrit napriklad: zarizeni pro monitorovani zdravi, zarizeni pro inteligentni domdacnost, ale také
napriklad prumyslové stroje, letadla nebo roboti. Propojenou sluzbou, je pak sluzba, ktera uzce
souvisi s propojenym produktem a umoznuje jeho specifické funkce. Napriklad - koupi-li si uzivatel
»chytrou” pracku a nainstaluje si aplikaci, ktera mu umozni mérit dopad praciho cyklu na zivotni
prostredi na zékladé tdaju z ruznych ¢idel uvnitt pracky a podle toho cyklus upravit, bude tato
aplikace povazovana za souvisejici sluzbu.[16] NOD se v tomto ohledu zaméruje pravé na strojové
generované udaje, které jsou zamérné nebo netimyslné shromazdovany propojenym produktem (IoT)
nebo souvisejicimi sluzbami poté, co uzivatel provedl urcitou akci. Drzitel dat je podle NOD povinen
poskytnout uzivatelim pristup k vygenerovanym udajum.[17]

Business to business (B2B)

NOD déle stanovi pravidla pro situace, kdy mé podnik (drzitel dat) podle pravnich predpisit EU nebo
vnitrostatnich pravnich predpisti pravni povinnost poskytnout tdaje jinému podniku (pfijemci dat), a
to i v souvislosti s udaji IoT. Drzitelé dat, kteri jsou povinni udaje sdilet, mohou od prijemce dat
pozadovat primérenou ndhradu jako pobidku ke sdileni udaji. Typem tdaju, na které se toto narizeni
bude vztahovat, jsou udaje v dispozici podniku. Praktickym prikladem tohoto procesu muze byt
situace, kdy uzivatelé automobili poskytnou pojistovnam pristup k tidajim generovanym provozem
vozidla. Na zakladé téchto dat by pojiStovna mohla motivovat k bezpecné jizdé, napr. poskytovanim
slev pojisténcim.

Business to government (B2G)

Treti z vy$e zminovanych procesti umoziuje organiim verejného sektoru pristup k datiim, ktera jsou
v drzeni soukromych subjektl a mohou byt pro organy verejného sektoru nezbytna k vykonani tikolu
ve verejném zajmu. Pristup k témto datim je vSak podminén pritomnosti vyjimecné potreby. Do
vyjimecné potieby patri mimoradné verejné situace[18] a situace, které nejsou mimoradné, ale
spliiuji znak vyjimecné potreby.[19]

NOD si tak klade za kol zajistit, aby verejné organy mély k takovym datim vcasny a spolehlivy
pristup, aniz by to pro podniky predstavovalo neprimérenou administrativni zatéz.

Vynutitelnost



Aby byla zajisténa aplikace a vymahani NOD, jsou Clenské staty EU povinny urcit jeden nebo vice
kompetentnich dozorovych organt. Pokud je ur¢eno vice organti, musi byt jmenovéan koordinétor dat
jako hlavni narodni kontaktni bod.

Kromé toho jsou ¢lenské staty odpovédné za stanoveni sankci za poruseni NOD, pricemz musi
zohlednit riizné faktory, vCetné ro¢niho obratu porusovatele v predchozim finan¢nim roce v EU. Tyto
sankce by mély byt uc¢inné, primérené a odrazujici. Podle clanku 40 odst. 4 NOD mohou byt poruseni
sdileni osobnich udaju predmétem administrativnich pokut specifikovanych v GDPR[20] (tj. az do
vySe 20 miliond EUR nebo Ctyr procent z celosvétového rocniho obratu, podle toho, ktera Castka je
vyssi).[21]

Zaver

DGA a NOD jsou nové nastroje v oblasti spravy dat, které stoji na premise toho, ze data jsou cenna,
predstavuji nevyuzité bohatstvi a méla by byt co nejvice zuzitkovana. DGA a NOD - zda se - spole¢né
usnadni spolehlivy a bezpe¢ny pristup k datim a podpori vyuzivani prislusnych dat v klicovych
hospodarskych odvétvich a oblastech verejného zajmu. Zaroven lze v souvislosti s témito predpisy
ocekavat vytvoreni jednotného evropského trhu s daty, coz by diky prinosu pro evropskou ekonomiku
meélo prinést uzitek celé spole¢nosti.
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[1] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské
spravé dat a o zméné narizeni (EU) 2018/1724 (akt o sprave dat).

[2] Tedy podle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto tdaja
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udaju).
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[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevrenych
datech a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru.

[5] Proces, pri kterém se osobni tidaje upravi tak, aby jednotlivce nebylo mozné primo identifikovat
bez dalSich informaci. Osobni identifikatory se nahradi pseudonymy, coz zvySuje ochranu soukromi,
ale data lze v pripadé potreby opét propojit s konkrétni osobou, pokud k tomu existuje specialni klic.
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[7] K dispozici >>>_zde.

[8] Jednotlivci nebo spolecnosti, kteri chtéji opakované pouzit stavajici udaje, at uz pro vyzkum, vyvoj
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[9] Clanek 50 NOD.

[10] K dispozici >>> zde.
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[12] K dispozici >>>_zde.

[13] Clanek 2 odst. 5 a odtvodnéni 14 NOD.

[14] Digitalni sluzby jiné nez sluzby elektronickych komunikaci (vCetné softwaru), které i) jsou od
pocéatku pripojeny k produktu takovym zpusobem, ze by bez nich pripojeny produkt nefungoval, nebo
ii) jsou nasledné pridany za ucelem zlepSeni funkcnosti pripojeného produktu.

[15] Clanek 2 odst. 6 a odivodnénil7 NOD.

[16] K dispozici >>>_zde.

[17] K dispozici >>> zde.

[18] Velké prirodni nebo Clovékem zplsobené katastrofy, pandemie a kybernetické bezpec¢nostni
incidenty.

[19] Souhrnné anonymizované tdaje ze systému GPS ridi¢ by mohly byt pouzity k optimalizaci
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dopravnich tokd.

[20] CI. 83 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajui a o volném pohybu téchto udaju a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich tdajua) (GDPR).

[21] K dispozici >>>_zde.
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