2.7.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Davka statni socialni pomoci - revolucni
(ne)zmeéna

»~Zmény, které navrhujeme, jsou revolucni.” je uvedeno na webu jedné politické strany.[1] V tomto
duchu je pripravovana zména nékterych socidlnich davek prezentovana. Ma to udajné byt nejvetsi
reforma za poslednich 30 let, tvrdi to alespon soucasny ministr prace a socialnich véci, dle kterého
nebude mozné, aby majetna osoba mohla ziskat narok na socialni davku a cerpat ji, jak je to mozné
doposud u prispévku na bydleni.[2] Jedna véc jsou politické reci pro Sirokou verejnost, druha véc
jsou fakta. Bude skute¢né nova davka statni socidlni pomoci opravdu revolué¢ni zménou? Je mozné
opravdu mluvit o revizi socidlniho systému nebo pouze o jeho recyklaci?

1 Soucasny stav de lege lata aneb co zatim plati

Je pravdou, ze aktudlné je pro laickou verejnost ¢esky socialni systém pomérné komplikovany,
neprehledny a z toho divodu slozity. Pokud nebudeme do socidlniho systému zahrnovat davky
dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi (coz ve své podstaté jsou také socidlni davky),
potom socialni systém vychazi z nésledujicich pravnich predpisu:

e zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore (dale jen ,zakon o SSP“);

e zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,zdkon o ,PHN");

« zdkon ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach;

e zdkon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim;

e zakon ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu;

e zdkon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti;

e zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti;

o z4kon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu (déle jen ,zékon o ZEM*).

Socialni systém je upraven v 8 zdkonech, pricemz socialni davky jsou upraveny v 7 z nich. Je to tim,
e ackoliv zdkon o ZEM obsahuje Upravu ¢astek Zivotniho minima jednotlivce, Zivotniho minima
spolecné posuzovanych osob, existencniho minima a definici zapocitatelnych prijml, neobsahuje
upravu zadné socialni davky. Pro predstavu o roztristénosti pravni Gpravy socialniho systému: v 7
zakonech je upraveno 19 socialnich davek.

Na zdkladé zakona o SSP, jsou poskytovany tyto socidlni davky:

e pridavek na dité,

e prispévek na bydleni,
 porodné,

« rodicovsky prispévek,
e pohrebné.[3]

Podle upravy v zékoné o PHN, jsou poskytovany socidlni davky:

e prispévek na zivobyti,
« doplatek na bydleni,
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e mimoradna okamzita pomoc.[4]
Zdakon €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, obsahuje tpravu pouze jedné socialni davky:
e prispévek na péci.[5]
Zékonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, byly zavedeny:

e prispévek na mobilitu,
e prispévek na zvlastni pomucku.[6]

Relativné novy zakon ¢. 588/2020 Sbh., o nahradnim vyzivném pro nezaopatrené dité a o zméné
nékterych souvisejicich zékonu, obsahuje Upravu jedné socialni davky:

e nahradni vyzivné pro nezaopatrené dité.[7]
Zé&kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, obsahuje Upravu dvou socialnich davek, a to:

* podpory v nezaméstnanosti,
* podpory pri rekvalifikaci.[8]

Péstounské davky dle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, jsou rovnéz soucasti
socialniho systému, jedna se o tyto socialni davky:

e prispévek na thradu potreb ditéte,

¢ odmeéna péstouna,

« prispévek pri prevzeti ditéte,

« prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,
e prispévek pri péstounské péci.[9]

Dodejme, ze socialni davka mimorddné okamzité pomoci se dale déli podle druhu vydaje, na ktery je
uplathovana, napr. thrada nezbytného jednorazového vydaje, ithrada nékladi spojenych s porizenim
nebo opravou nezbytnych zakladnich predmétu dlouhodobé potreby, thrada odavodnénych naklada
souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou Cinnosti nezaopatreného ditéte.

Mimoradnou okamzitou pomoc lze poskytnout i v pripadé, kdy osobé hrozi vazna Gjma na zdravi, o
této socialni davce jiz bylo samostatné pojednano v jiném prispévku.[10]

Na jedné ze svych tiskovych konferenci tykajici se avizované davky statni socidlni pomoci uvedl
ministr prace a socialnich véci, ze: ,budeme se zamérovat na to, abychom opravdu vyznamné
zastavili zneuzivdni ddvek” a déle uvedl priklad, kdy klient vlastnici vice nemovitosti muze
v soucasnosti zadat a za urcitych podminek ziskat narok napr. na prispévek na bydleni. Je otazkou,
zda je mozné povazovat pobirani socidlni davky na zakladé Spatné nastaveného socidlniho systému,
umoznujiciho ziskani ndroku na socialni davky majetnym osobam, za zneuzivani socialnich davek.
Touto otdzkou ,zneuzivani davek” jsme se zabyvali jiz v roce 2022 v prispévku poukazujici na
moznost soubézného ¢erpani prispévku na bydleni a doplatku na bydleni, kde bylo popsano, zZe stat
jiz roky nékomu ndaklady na bydleni ,zaplati 2x“.[11]

Slozitost socialniho systému muzeme priblizit na prikladu nezaméstnaného Clovéka. Pokud Clovék
prijde o zaméstnani a pravidelny prijem, zamiri pro pomoc na Urad prace, kde se setka:

s 1 zaméstnancem, ktery jej zaeviduje do evidence uchazeCl o zaméstnani;
¢ s 1 zaméstnancem, ktery mu bude zprostredkovavat zaméstnani;
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¢ s 1 zaméstnancem, ktery mu bude vyrizovat davky statni socialni podpory;
e s 1 zaméstnancem, ktery mu bude vyrizovat davky pomoci v hmotné nouzi.

Zdravy ¢lovék se na Uradé préce setka pri feSeni své Zivotni situace se 4 rliznymi zaméstnanci
Uradu prace. Je pravdou, Ze témto 4 ruznym zaméstnancum Uradu prace preklada zcela ruzné
zédosti, k témto zadostem je pak nutné dolozit dalsi ruzné doklady.

2 Je reforma socialniho systému potrebna?

Rozhodné ano. Jiz jen z popisu situace uvedeného vyse je zrejmé, ze pravni Uprava je roztristéna,
socialnich dévek je mnoho, prostor pro naduzivani socidlnich davek na bydleni existuje, tzv. obchod
s chudobou je neprimo podporovan statem nereSenim socidlniho bydleni a mnohdy stédrym
vyplacenim socialnich dévek.[12]

Nejvhodnéjsi by bylo prijmout jednu komplexni upravu socialnich davek, tedy vytvorit urcity socidlni
zakonik. Autori pripravované ,nejvétsi reformy za poslednich 30 let” vSak takové ambice rozhodné
nemaji.

3 Srovnani nékterych aspektu staré a nové upravy aneb revoluce se nekona

Jedna véc jsou tiskové zpravy ministerstva prace a socialnich véci, tiskové konference ministra prace
a socialnich véci a proslovy v Poslanecké snémovné slibujici obrovskou zménu v socialnich davkach.
Na zakladé téchto informaci lze mit dojem, Ze nova davka statni socidlni pomoci bude reSenim vSech
nedostatkl soucasnych socialnich davek a k tomu jesté prinese i spoustu zlep$eni. Ale bude tomu tak
skutecné?

Neni nic lepsiho nez srovnat relevantni pravni dpravu socialnich davek s nové navrhovanou pravni
upravou davky statni socialni pomoci.

Navrh zakona o déavce statni socialni pomoci[13] (dale jen ,navrh zdkona o DSSP“) je dostupny v tzv.
verejné elektronické knihovné legislativniho procesu. Zde je dostupny i navrh zdkona[14], kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o davce statni socidlni pomoci. Dle zménového
zdkona ma dojit ke zméné v mnoha zdkonech. OvSem zmény tykajici se socidlnich déavek se dotknou
pouze téchto zakonu:

e zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore;
e zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Z hlediska rozsahu dotcené pravni Gpravy nelze hovorit o revolué¢ni zméné v oblasti socidlnich davek.
Navic, kdyz se zména tyka pouze 4 socialnich davek:

e prispévek na zivobyti,
e doplatek na bydleni,

e prispévek na bydleni,
« pridavek na dité.

3.1 Davka statni socialni pomoci a soudobé socialni davky

Podle navrhu zakona o DSSP bude davku statni socidlni pomoci tvorit nékolik slozek. Jsou to slozky:
bydleni, Zivobyti, dité, pracovni bonus. Davka statni socialni pomoci bude tvorena 1 z téchto slozek,
nebo az vSemi 4 slozkami. VySe davky statni socialni pomoci pak bude souctem vyse jednotlivych
slozek. Stejné jako u soucasnych socialnich davek bude i spravu nové davky statni socialni pomoci
vykonévat v prvnim stupni Urad préace.
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ZjednodusSeneé lze rict, ze slozka bydleni je soucasny prispévek na bydleni dle zdkona o SSP
a doplatek na bydleni dle zakona o PHN, slozka zivobyti je soucasny prispévek na zivobyti dle zakona
o PHN, slozka dité je soucasny pridavek na dité dle zakona o SSP a slozka pracovni bonus je
modifikace zvyhodnéného zapocitavani prijmu v sou¢asném zékoné o PHN.

3.2 Kdo bude spolecné posuzovan?
K dne$nimu dni je okruh osob, které jsou spole¢né posuzovany, upraven ve 3 ruznych zékonech:

e v zdkoné o SSP jsou spolecné posuzované osoby oznaceny jako rodina a je zde obsazena zcela
kompletni uprava spoleéného posuzovani osob a také je v tomto zdkoné stanoveno, co se
rozumi nezaopatrenym ditétem;

e v zdkoné o ZEM jsou posuzované osoby oznaceny jako spole¢né posuzované osoby, ale v tomto
zékoné neni upravena nezaopatienost ditéte, kterd je pro tcéely zékona o ZEM posuzovana dle
zakona o SSP;

e v zdkoné o PHN neni uvedena samostatnd uprava spole¢ného posuzovani osob, jako tomu je
v zakoné o SSP a v zdkoné o ZEM, nybrz pro ucely zékona o PHN je vyuZita Uiprava spole¢ného
posuzovani osob uvedend v zdkoné o ZEM. Zakon o PHN obsahuje nékolik specialnich
ustanoveni, na zakladé kterych je mozné nékteré osoby z okruhu spolecné posuzovanych osob
vyloucit.

Navrhem zakona o DSSP ma byt stanoveno jednotné urcovani okruhu spolecné posuzovanych osob,
pro které je zvolen vyraz Domdcnost. Domdacnost bude tvorena vzdy ¢leny domdcnosti. Domacnost
bude tvorena bud 1 ¢lenem, nebo vice Cleny. OvSem navrh zdkona o DSSP neobsahuje upravu
nezaopatreného ditéte, v této véci se bude i nadéle vyuzivat uprava nezaopatreného ditéte v zakoné
o SSP.

Oproti soucasné pravni upravé vSak v navrhu zdkona o DSSP nejsou uvedeny zasadni zmény.[15]
Nadale budou spolec¢né posuzovani napr. manzelé, partneri, rodiCe a nezaopatrené déti, rodice
a nezletilé zaopatrené déti, nebo jiné osoby spolecné uzivajici byt a podilejici se na uhradé naklada.

3.3 Kdo bude opravnén ziskat narok na davky?

Aby vSak osoby mély narok na socialni davku, nepostacuje pouze stanovit, s kym maji byt pripadné
posuzovany jejich socidlni a majetkové poméry. Posuzované osoby musi zaroven byt i
osobami opravnénymi ziskat ndrok na socidlni davku. SouCasna pravni uprava v zakoné o SSP a
v zakoné o PHN pouziva vyraz okruh oprdvnénych osob. Navrh zdkona o DSSP zavadi novy vyraz, a
to osobni rozsah pro ndrok na ddvku.

V praxi to znamend, Ze osoby nalezici dnes do okruhu opravnénych osob maji pri splnéni dalSich
v aktualné platnych zakonech stanovenych podminek narok na socialni davky. Témito osobami jsou
nyni napt. statni ob¢ané Ceské republiky, ktefi maji bydlisté v Ceské republice, coZ je nejvétsi
skupina zadatell o socidlni davky a prijemct téchto davek. V navrhu zékona o DSSP nejsou oproti
soudobému stavu zadné zésadni zmény.

3.4 Posuzovani prijmu

Posuzovani prijmu rozhodnych pro posouzeni naroku na socialni davky je v souCasnosti stanoveno
odlisné v zakoné o SSP od upravy v zdkoné o PHN. Zatimco dle zdkona o SSP se dnes za prijem
povazuje tzv. ¢isty prijem, tedy napr. mzda nebo plat po odpoc¢tu vydaju vynaloZenych na jejich
dosazeni, zajiSténi a udrzeni, po odpoctu dal$ich vydaja, odpocitdvanych z takovych prijmu podle
zakona o danich z prijmu, po odpocCtu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni



politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a prispévek
zahrnuty do téchto vydaju, a po odpoc¢tu dané z prijml pripadajici na tyto prijmy.

Mzda nebo plat se za prijem v tzv. ¢istém povazuje za rozhodny prijem i dle zdkona o PHN, ale
s jednim rozdilem. Mzda nebo plat se za prijem povazuji pouze v rozsahu 70 % téchto prijmu.

Névrh zdkona o DSSP pouziva stejny zplsob posouzeni prijmu jako zakon o SSP. V navrhu zékona o
DSSP neni vyuzito zvyhodnéného zapocteni prijmu v urcitém rozsahu, jako je tomu v zékoné o PHN.

Zvyhodnéné zapocCteni piijml v souCasném zakoné o PHN v navrhu zdkona o DSSP neni, protoze tato
bonifikace je v ndvrhu zdkona o DSSP nahrazena slozkou pracovni bonus.

4 Revolucni zmény nebo jen Ctrl+C a Ctrl+V?

Prvni revolu¢ni zménou ma byt slouceni dvou socialnich davek na bydleni do jedné. Ale bude to
provedeno nestastné, se zamérenim na plosSnost a jednoduchost. Slibovana adresnost
a individualnost zmizela nékde cestou.

Druhou revolué¢ni zménou méa byt individudlni socidlni prace s prijemci davek, coz by ostatné mélo
probihat jiZ dle sou¢asné pravni pravy, ale v praxi je to tak, Ze zaméstnanci Uradu prace na néjakou
skutec¢nou socidlni praci se svymi klienty moc ¢asu nemaji. Revoluc¢ni zména prichazi v tom, ze tento
systém bude prejmenovan a zanesen do nové pravni Upravy.

Treti revoluéni zménou ma byt vyuziti institutu verejné sluzby. Verejna sluzba je jiz nékolik let
v zakoné o PHN, ale nedoslo k plnému vyuziti tohoto nastroje, protoze pocet organizatoru verejné
sluzby a poCty jimi zfizenych mist nejsou dostatecné.

Ctvrtd zména spoc¢iva tidajné v tom, Ze na socialni davky nebudou mit narok lidé, ktefi maji majetky
nebo jsou moviti.

Patou a nejvice zminovanou zménou ma byt to, Ze socidlni davky nebudou pobirat ti, kteti jsou zdravi
a nepracuji, jak nékolikrat uvedl i ministr prace a socialnich véci.[16

V dalSich ¢astech prispévku se podivame, jak je to s témi nejzdsadnéjsimi zménami a zjistime, Ze nic
tak zdsadniho se vlastné vibec neméni. SpiSe to vypada na pouziti kldvesovych zkratek a malé zmény
v kopirovaném textu. Ze by se autori navrhu zakona o DSSP obavali narceni z plagiatorstvi? Kdo vi.

4.1 Revolucni (ne)zména - slouceni socialnich davek na bydleni

Soucasny prispévek na bydleni dle zdkona o SSP je poskytovan Ctvrtletné, zapocCitatelné naklady na
bydleni jsou srovnavany s tabulkovymi tzv. normativnimi ndklady na bydleni. Tato socidlni davka je
diky tomu jednoduchéa na vypocet. Nevyhodou normativnich ndkladi na bydleni je, Ze jsou stanoveny
od stolu, plo$né pro celé izemi Ceské republiky. Je docela nelogické pouzivat néjaky normativ pro
prispévky na naklady na bydleni, kdyz ndjemné neni nijak normovano. Jiné ndjemné se plati v Praze,
jiné v Olomouci a jiné v Chomoutové.

Presngjsi stanoveni zapocitatelnych nakladu na bydleni je v soucasnosti upraveno v ramci doplatku
na bydleni v zdkoné o PHN. Zde jsou vSechny néklady na bydleni (az na vyjimky) zapocCteny do vyse,
kterd je v misté obvykla. Pravé tento systém umoziuje, aby sociadlni davka vice odpovidala mistnim
pomérum.

Jak je tomu v navrhu zakona o DSSP? Prostory, na které bude mozné cerpat socialni davku jsou
okopirované ze zédkona o PHN a zpusob stanoveni zapocitatelnych néakladu je zase okopirovan ze



zakona o SSP. Stat bude i nadale vyuzivat normativni ndklady na bydleni, ale revolu¢ni zména
prichazi v tom, Ze se to bude nazyvat normativni ndjem nebo vlastnicky pausdl. Ovsem proklamovana
vétsi adresnost davek za pomoci normativi dosazena nebude.

4.2 Revolucni (ne)zména - individualni socialni prace s prijemci davek

Dle soucasného zékona o PHN zaméstnanci Uradu préce, ktef{ jsou zarazeni jako socialni pracovnici,
maji s prijemci davek pomoci v hmotné nouzi, kteri je pobiraji déle nez 3 mésice, dohodnout postup
reSeni zivotni situace téchto prijemcu davek. Dale maji tito socidlni pracovnici o prijemcich davek
pobirajicich davky pomoci v hmotné nouze déle nez 3 mésice shromazdovat udaje a analyzovat je a
spolupracovat s poskytovateli socidlnich sluzeb na reSeni zivotni situace prijemcu davek pomoci
v hmotné nouzi.

Jak bylo zminéno vyse, v praxi je vykon sociédlni prace s klienty pobirajicim davky pomoci v hmotné
nouzi minimalni, pri¢inou je maly ¢asovy prostor zaméstnanct Uradu préace, zkratka nedostatek
zaméstnancl. Osoby v hmotné nouzi tak vyuzivaji pomoci poskytovatelt socidlnich sluzeb a v urcité
mire i socialnich pracovniku prislusnych obecnich Gradi. Nevyhodou soucasného stavu je, ze pomoc
osobam neni standardné poskytovana koordinované.

Tento systém je v podstaté bez zmény prenesen do navrhu zakona o DSSP. Nejvétsi zménou je
vymysleni ndzvu, nové se bude jednat o podptirny pldn. Podpurny plan ma byt vypracovéan nejpozdéji
do 3 mésicu od priznani davky statni socidlni pomoci a jeho vyhodnoceni mé probihat kazdé 3
mésice. Malou zménou je, ze pokud bude mit osoba vypracovan individudIni akc¢ni pldan v rdmci
zprostredkovani zaméstnan{ Uradem préce, tak tento individudlni akéni plan bude de facto soucdsti
podplrného planu. Co naplat, Ze vét$ina dnesnich individudlnich akénich planu nejsou pro uchazece
0 zameéstnani Zzadnym prinosem, nebot obsahuji v nejlepsim pripadé nejvyse ucast na rekvalifikaci,
jinak slouZzi spiSe k vyrazeni uchazece o zaméstnani nebo k jeho odrazeni v dalSim setrvéani
v evidenci.

Navrh zdkona o DSSP tak prebira soucasnou teoreticky dobrou pravni upravu ze zdkona o PHN,
ktera v praxi moc nefunguje a obohatil ji o dalSi soucast v podobé neprinosnych individualnich
akc¢nich plant.

4.3 Revolucni (ne)zména - verejna sluzba

Soucéasny zakon o PHN obsahuje upravu veifejné sluzby v § 18a. Ufady prace jiz nékolik let béZné
svym klientim pobirajicim davky pomoci v hmotné nouzi déle nez 6 mésicu nabizi moznost vykonu
verejné sluzby. Vykonem verejné sluzby v rozsahu asponi 20 hodin mési¢né dojde k navySeni castky
zivobyti na Céstku zivotniho minima a vykonem verejné sluzby v rozsahu aspon 30 hodin mésicné
dojde k navyseni castky zivobyti nad ¢astku zivotniho minima. Od vySe ¢astky zivotniho minima se
odviji vy$e prispévku na Zivobyti. Jedinou nevyhodou je, Ze pocet mist, na které miize Ufad préce
umistit své klienty neni tak velky, aby verejnou sluzbu mohli vykonavat vSichni ti, kteri pobiraji
déavky pomoci v hmotné nouzi déle nez 6 mésicu.[17]

Néavrh zédkona o DSSP obsahuje upravu, dle které se navysi slozka Zivobyti, pokud osoba vykona
verejnou sluzbu alespon v rozsahu 30 hodin mési¢né. V ¢em bude ta zasadni zména? NetusSime.

4.4 Revolucni (ne)zména - majetkové pomeéry

V prezentaci davky statni socidlni pomoci je uvedeno, ze: ,kdo md majetek a zatajené prijmy, nebude
cerpat davky”.[18]

Narok na davku statni socialni pomoci bude mit, pri splnéni ostatnich podminek, osoba posuzovana



samostatneé, ktera:

e vlastni nemovitost k bydleni, kterou uziva k bydleni;

» vlastni jesté 1 dalsi nemovitost k bydleni, kterou neuziva;

e vlastni 1 automobil;

« vlastni nejvyse 200 000 K¢ (stavebni sporeni neni do limitu zahrnuto).[19]

Takze osoba s vlastnim bytem, osobnim automobilem, s 200 000 K¢ na bankovnim uctu a uzavrenym
stavebnim sporenim bez prace, vedena jako uchazec o zaméstnani, bude mit narok na socialni davku.

Zde je nutno dodat, ze podle dnesni pravni Upravy v zakoné o PHN, pokud bude jednotlivec zadat o
davku pomoci v hmotné nouzi a bude mit na bankovnim uctu 200 000 K¢ a vlastnit osobni automobil,
bude vyzvan k tomu, aby si zvysil prijem vlastnim pri¢inénim, a to napr. pravé prodejem nebo jinym
vyuzitim osobniho automobilu. O moznosti vyuZzit pro zajisténi svych zivotnich potieb ¢astku 200 000
K¢ ani nemluvé. V soucasnosti by dotyény narok na socidlni davky pomoci v hmotné nouzi nemél,
mohl by Cerpat prispévek na bydleni dle zdkona o SSP. Takze nejde o zadné zprisnéni, jak nam tu
politici tvrdi.

4.5 Revolucni (ne)zména - kdo nepracuje, at neji

To nejlepsi nakonec - proto se paté nejvice zminované a udajné zdsadni zméné budeme vénovat
pravé az jako posledni.

,Pripravujeme celou reformu davkového systému. Kdyz to reknu v jedné vété: Kdo muze pracovat a
nepracuje, at neji. To okridlené a po staleti zndmé biblické rc¢eni pldnuji naplnit v praxi témito
kroky,“[20] Tohle vyjadreni je opravdu zpusobilé vyvolat ve verejnosti ocekavani, ze opravdu nastane
skutecna zména. Kdo se nebude snazit zvysit si prijem vlastnim pri¢inénim, ten nebude pobirat
socialni davky. Ale kdepak... tak ,horké“ to opét neni.

Nutno pripomenout, Ze tohle uz tady jednou bylo. Pri jedné z mnoha novel zdkona o PHN, kdy doslo
ke zméné zékona o PHN v tom smyslu, ze tém osobam, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi
déle nez 6 mésicu, je snizena Castka zivobyti z ¢astky rovnajici se zivotnimu minimu na Castku
existenéniho minima. Snizeni ¢astky zZivobyti po 6 mésicich pobirani davek pomoci v hmotné nouzi se
vSak nevztahuje na ty, kteri jsou vydélecné Cinni alespon v rozsahu 20 hodin mésicné.

Navrh zdkona o DSSP obsahuje opravdu ,zasadni“ zménu. Prijemce davky statni socidlni pomoci
bude povazovan za tzv. pracovné aktivniho, kdyz bude v pracovnim nebo obdobném vztahu, kdy
odpracuje mési¢né 30 hodin. Revoluce spociva v navyseni poCtu odpracovanych hodin z 20 na 30,
coz jsou celé 2,5 hodiny tydné navic. A co je jesté lepsi, tak za pracovne aktivniho bude povazovan i
ten prijemce socialni davky, ktery bude veden jako uchazec o zaméstnani.

Pokud tedy staci byt veden jako uchaze¢ o zaméstnéani, aby osoba byla posouzena jako pracovné
aktivni, tak potom ndm neni znédmo, jak je tim dosazeno onoho ,kdo nepracuje, at neji“, jak je
hlasano do svéta na vSech tiskovych konferencich ohledné davky statni socialni pomoci.

5 Zaveér

V tomto prispévku jsme si nekladli za cil provést kompletni komparaci relevantni pravni upravy
socialnich davek s navrhovanou upravou davky statni socidlni pomoci. Nasim cilem bylo pouze
poukézat na to, ze silna tvrzeni o nejvétsi zméné za poslednich 30 let, o revolu¢ni zméné, o naplnéni
hesla ,kdo nepracuje, at neji“ jsou jen prazdnymi vyroky, ze k zddné zasadni zméné v socidlnich
dévkéach nedochdazi. Ve své podstaté vSe zustava stejné: okruh opravnénych osob, zpusob stanoveni
spole¢né posuzovanych osob, zapocitatelné prijmy, verejna sluzba apod. Osoby sice podaji jednu



z4dost o dadvku a prijde jim jedna ¢éstka, ale zaméstnanci Uradu prace budou stéle procesné
vyhodnocovat 4 socialni davky.

Jde tedy o skutecnou a zasadni ,reVIZI“? Ne. Jde pouze o RECYKLACI soucasnych davek do jedné.
Jedinou z&sadni zménou je pouze to, Ze namisto 4 zadosti bude stacit pouze 1 zadost.

Vérit tomu, ze se jedna o revolucni a zasadni zménu mohou pouze bud politici, nebo naprosti laici,
protoze jak rika jeden zndmy psychiatr: ,Kde zacina politika, tam konc¢i odbornost.”

Bc. Lukas Polach

e-mail: Polach.l. @email.cz

[1] K dispozici >>> zde.

[2] K dispozici >>> zde.

[3] § 2 zakona ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote

[4] § 4 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

[5] céast druhd zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach

[6] § 2 zdkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim

[718§ 1 zdkona ¢. 588/2020 Sh., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatrené dité a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl

[8] § 2 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti

[9] § 47e zadkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

[10] K dispozici >>> zde.

[11] K dispozici >>> zde.


mailto:Polach.L@email.cz
https://www.kdu.cz/aktualne/revize-davek
https://www.lidovky.cz/video-idnes.aspx?idvideo=V240205_103206_idnestv_heli
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-statni-socialni-podpore-13377.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-pomoci-v-hmotne-nouzi-15249.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-socialnich-sluzbach-15246.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-rijna-2011-o-poskytovani-davek-osobam-se-zdravotnim-postizenim-a-o-zmene-souvisejicich-zakonu-18561.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-16-prosince-2020-o-nahradnim-vyzivnem-pro-nezaopatrene-dite-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-nahradnim-vyzivnem-23496.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-kvetna-2004-o-zamestnanosti-5324.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-prosince-1999-o-socialne-pravni-ochrane-deti-1754.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/mimoradna-okamzita-pomoc-hrozba-vazne-ujmy-na-zdravi-113033.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/socialni-davky-na-bydleni-a-jejich-zneuzivani-114636.html?mail

[12] Srov. k dispozici >>> zde.

[13] K dispozici >>> zde.

[14] K dispozici >>> zde.

[15] Srov. § 7 zdkona o SSP, § 4 zakona o ZEM, § 8 zakona PHN, § 4 navrhu zédkona o DSSP
[16] K dispozici >>> zde.

[17] Srov. k dispozici >>> zde.

[18] K dispozici >>> zde.

[19] Srov. § 9 navrhu zdkona o DSSP

[20] K dispozici >>> zde.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Hmotnépravni opatrovnik obchodni korporace: mezi efektivni ochranou a zdsahem do
korporacni autonomie

» Byznys a paragrafy, dil 32.: Konkurencni dolozka
o Skryté ujednani v realitni smlouvé - zbytecna hra na schovavanou
 Odpovédnost ¢lena voleného organu dle § 159 OZ a vymezeni $kody zpusobené pravnické

0sobé

* Vnosy do spole¢ného jméni manzelu a jejich valorizace v aktualni judikature Nejvy$$iho soudu
a Ustavniho soudu

e Pravo na pristup ke kamerovym zéznamum: stret GDPR, informac¢niho zdkona a praxe
verejnych instituci

 Postoupeni pohledavky na vyzivné jako novinka pravni upravy acinné od 1. 1. 2026

ak zahdjit provoz mezindrodni letecké linky do Ceské republiky (EU): pravni poZzadavk
aerolinky ze tretich zemi

e Mimoradné vydrzeni a vyvoj judikatury Nejvyssiho soudu

 Preventivné-sankéni funkce nahrady nemajetkové ijmy za poruSeni osobnostnich prav

pohledem Ustavniho soudu
e Odstépny zavod zahranicni spolecnosti optikou NIS2: Jak spravné urcit velikost podniku?



https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ustavni-soud-socialni-bydleni-obchod-s-chudobou_2305031716_ara
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND49ELRUW/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND49ES8U3/
https://cnn.iprima.cz/jurecka-chysta-reformu-davek-kdo-muze-a-nepracuje-at-neji-nastinil-mozne-zprisneni-409702
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-povinna-prace-se-vraci-penize-od-statu-jedine-za-30-hodin-sluzby-mesicne-249397
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/redesign+NSD_podrobna_prezentace.pdf/3c4058f3-c299-a258-2b6b-b8dce8f65c26
https://cnn.iprima.cz/jurecka-chysta-reformu-davek-kdo-muze-a-nepracuje-at-neji-nastinil-mozne-zprisneni-409702
https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/hmotnepravni-opatrovnik-obchodni-korporace-mezi-efektivni-ochranou-a-zasahem-do-korporacni-autonomie-121078.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/hmotnepravni-opatrovnik-obchodni-korporace-mezi-efektivni-ochranou-a-zasahem-do-korporacni-autonomie-121078.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/byznys-a-paragrafy-dil-32-konkurencni-dolozka-121094.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/skryte-ujednani-v-realitni-smlouve-zbytecna-hra-na-schovavanou-121037.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovednost-clena-voleneho-organu-dle-159-oz-a-vymezeni-skody-zpusobene-pravnicke-osobe-120983.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovednost-clena-voleneho-organu-dle-159-oz-a-vymezeni-skody-zpusobene-pravnicke-osobe-120983.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vnosy-do-spolecneho-jmeni-manzelu-a-jejich-valorizace-v-aktualni-judikature-nejvyssiho-soudu-a-ustavniho-soudu-121053.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vnosy-do-spolecneho-jmeni-manzelu-a-jejich-valorizace-v-aktualni-judikature-nejvyssiho-soudu-a-ustavniho-soudu-121053.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-pristup-ke-kamerovym-zaznamum-stret-gdpr-informacniho-zakona-a-praxe-verejnych-instituci-121044.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-pristup-ke-kamerovym-zaznamum-stret-gdpr-informacniho-zakona-a-praxe-verejnych-instituci-121044.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/postoupeni-pohledavky-na-vyzivne-jako-novinka-pravni-upravy-ucinne-od-1-1-2026-121035.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-zahajit-provoz-mezinarodni-letecke-linky-do-ceske-republiky-eu-pravni-pozadavky-pro-aerolinky-ze-tretich-zemi-121015.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-zahajit-provoz-mezinarodni-letecke-linky-do-ceske-republiky-eu-pravni-pozadavky-pro-aerolinky-ze-tretich-zemi-121015.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/mimoradne-vydrzeni-a-vyvoj-judikatury-nejvyssiho-soudu-121018.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/preventivne-sankcni-funkce-nahrady-nemajetkove-ujmy-za-poruseni-osobnostnich-prav-pohledem-ustavniho-soudu-121033.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/preventivne-sankcni-funkce-nahrady-nemajetkove-ujmy-za-poruseni-osobnostnich-prav-pohledem-ustavniho-soudu-121033.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/odstepny-zavod-zahranicni-spolecnosti-optikou-nis2-jak-spravne-urcit-velikost-podniku-120986.html

