27.7.2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dawn raid aneb na co si dat za usvitu pozor

Hrozba tzv. dawn raidu, tedy mistniho Setreni provedeného v obchodnich a pripadné i v jinych
prostorach podnikateld ¢i dokonce v bytech a domech jejich zaméstnancu, statutarnich organu Ci
jinych pracovniki je pro mnoho podnikatelt zdrojem obav, ale i velkd neznama a byva opredena
mnozstvim polopravd a myta. Tento Clanek tak bude struénym pravodcem a shrnutim, na co si dat
pri Setreni pozor a ¢eho se vyvarovat.

GLATZOVA & Co.

Ze nejde o hrozbu nikterak fiktivni, doklada i v dobé nedavné medializovany piipad nékolika ¢eskych
stavebnikd, u kterych Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (,UOHS”) dawn raid proved] a jehoZ
vysledky vedly az k pokutdm, jejichz vyse pro jednotlivé stavebniky ¢inila v nékterych pripadech i
vice nez 500 milionu korun.[1]

Dawn raid - volné prelozen jako ,najezd za Gsvitu“ je, jak i sdm nazev napoming, mistnim Setrenim
soutézniho organu zpravidla na obchodni prostory podnikatele provedeny typicky brzo rano, tak aby
se v maximalni mozné mire vyuzilo momentu prekvapeni a byl zaroven k dispozici co nejdelsi
souvisly usek Casu pro kontrolu. Je to pravé casto tento moment prekvapeni, ktery vede k tomu, ze
ucastnici dawn raid v danou chvili vnimaji minimdalné jako zakrok zvlastnich jednotek a maji Casto
nutkani priznat i se i k tomu, co nespachali.

Pravomoc soutéZnich Gtad{l provadét dawn raid vyplyva v piipadé UOHS z § 21f a § 21g zékona o
ochrané hospodarskeé soutéze a u Evropské komise jde o primy tcinek Cl. 20 natizeni ¢. 1/2003.[2]
Bliz$i pravidla pro dawn raid Komise jsou pak upravena ve Vysvétlivce Komise k Setrenim
provadénym Komisi podle ¢. 20 (4) naiizeni Rady ¢. 1/2003 ze dne 11. zafi 2015. Ufad sém Z4adné
obdobné provadéci soft law nemd, nicméné dle naseho nazoru je mozné dovodit primérenou aplikaci
Vysvétlivky Komise. Clanek pro zjednodu$eni nebude mezi témito $etfenimi ¢init rozdily a budeme
proto odkazovat pouze na dawn raid vedeny UOHS.

Tou nejlepsi radou a zpusobem, jak se v dané situaci chovat, je zachovat klid, chladnou hlavu a
pokud mozno se drzet predem pro tuto situaci pripraveného ¢i dokonce nacviceného scénare a
postupu. Takovym zplsobem se lze vyhnout vétsiné problému a nejasnosti a zaroven v maximalni
mozné mile zabranit negativnim dopadiim Setreni.

Je tak skutecné prihodné, a alespon autorem clanku doporucované, mit v obchodnich prostorach
podnikatele pripravenou napr. obalku nebo slozku, kterda bude obsahovat zédkladni pokyny pro
recepCni a dalsi pracovniky, kteri se v brzkych rannich hodinach v kanceléarich zdrzuji (ti by méli byt
rovnéz instruovani, jak se v dané situaci chovat). V obélce je vhodné mit prima Cisla a kontakty na
statutarni orgény podnikatele, pochopitelné na reditele, jeho zastupce ¢i v idedlnim pripadé dokonce
zmocnénce pro soutézni otazky, dale pak také na prislusné pravni poradce a nakonec i popis
uvodnich krok{ poc¢inaje privitdnim vySetrovatelu v prostorach podnikatele. I takto jednoduchou
pripravou lze do jisté miry predejit pripadnym zmatktim a preslapum, které se na zac¢atku dawn
raidu mohou objevit.
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Dawn raid UOHS miZe byt provadén na dvou riznych zdkladech. V pfipadé Setfeni v obchodnich
prostorach soutézitell postacuje povéreni vydané predsedou uradu nebo jinou zmocnénou osobou,
naopak pokud by chtéli trednici navstivit jiné nez obchodni prostory podnikatele, zejména pak byty
¢lenu statutérnich orgént nebo jinych pracovniki, musi mit nejen divodné podezreni, ze se zde
budou nachdazet obchodni zdznamy, ale rovnéz i predchozi souhlas soudu. Ackoliv se i v soucasné
dobé vedou soudni spory na mnoha urovnich vcetné Evropského soudu pro lidska prava o to, zda je
povéreni uradu pro provedeni kontroly v obchodnich prostorach dostacujici, zejména pak s ohledem
na mozny soudni prezkum tohoto povéreni, irad na této praxi trva a je treba s ni v tuto chvili
pocitat.[3]

Prejdéme nicméné k otézce toho, jaka opravnéni urednici provadéjici dawn raid maji? V této
souvislosti je nezbytné zminit povéreni ¢i rozhodnuti soutézniho organu, ktery dawn raid naridil. V
ném totiz musi byt vedle uvedeni narizujici osoby, zdkonného ustanoveni, konkrétnich jmen vSech
pritomnych uredniki a dalsiho, i velice dulezita ¢ést, kterou je ucel ¢i rozsah kontroly, tedy uvedeni
davodu (podezreni) pro¢ trad dany dawn raid naridil. Jeho vymezeni je velice podstatné, protoze
pristup kontroloru k materialim neni neomezeny, ale omezuje se pravé jen na dokumenty se
vztahem k podezieni uvedenému v takovém povéreni. Je tak dulezité na poc¢atku kontroly
prozkoumat rozsah povéreni a vénovat jeho tcelu nalezitou pozornost. Pokud by pak bylo zrejmé, ze
kontrolori tzv. Sahaji, kam nemaji, je na misté je na tento fakt upozornit, pripadné material zapecetit
a vyCkat na radu pravniho poradce. Nize uvedené pravomoci uradu proto vnimejme z perspektivy
vztahujici se pouze k ucelu, ktery je v povéreni obsazen.

Uftednici tedy mohou vstupovat do vSech obchodnich prostor soutézitelt (pifpadné i jinych prostor) a
nebude-li jim vstup umoznén, maji pravo si ho zjednat, a to i napr. s pouzitim zdmecnika nebo v
krajnim ptipadé Policie CR. Maji takté? pravo nahliZet do viech dokumentd, kartoték, bez ohledu na
jejich formu, a porizovat si z nich kopie ¢i vypisy. Nesmi nicméné zabavovat originaly, pripadné je
odnaset mimo prostory podnikatele. Pristup jim musi byt umoznén i do sejfi a bezpecnostnich
schranek.

Kontrolori maji pravo na pristup i do vSech elektronickych databazi a systému (pripadné si donesou
software a hardware, ktery jim pristup umozni), ze kterych si mohou opét Cinit jakékoliv kopie a
zédznamy. Totozna opravnéni plati i ve vztahu ke sluzebnim mobilim, pocitaciim, flash diskum,
fotoaparatim a dal$im.

Po dobu nezbytnou pro provadéni Setreni mohou urednici prostory nebo skriné, schranky ¢i zaznamy
pecetit a zajistit je tak na dobu nezbytné nutnou pro provedeni Setreni. Bézné tak je, ze v pripadé
vicedenni kontroly (ktera je pravidlem) Grednici nanosi relevantni podklady do mistnosti jim na
zaCatku pridélené, kterou na noc zapeceti, pripadné totoznym zplisobem zajisti objemné kartotéky a
spisovny. Pripadné peceté Gredniku v zadném pripadé nenarusujte a zajistéte, ze tak nikdo neudini
ani omylem, pokuta az do vySe 1 procenta z Cistého obratu podnikatele za posledni Gcetni obdobi za
takové ,drobnosti” je ur¢ité duraznym strasakem

Nakonec mohou trednici pozadovat od zaméstnanci, zastupcl a pracovniki podnikatele nezbytnou
soucinnosti a hlavné vysvétleni, které je nezbytné chapat v podstaté jako vyslech.

No a jak se pri dawn raidu zachovat? V prvé radé je nezbytné, aby se navstévé z uradu dostalo
privitani. Recepcni tak ma uredniky uvést do jim vyhrazené mistnosti o dostatecné velikosti, kterou
budou moci pouzivat po dobu Setreni a nabidnout alespon zakladni obéerstveni. Souc¢asné s tim je
potreba zkontrolovat povéreni ¢i rozhodnuti, kterym se zastupci radu prokazou a jejich totoznost
dle legitimaci a nejlépe rovnou pro zjednoduseni dal$iho postupu zhotovit kopie téchto dokumentu.
Nezbytné je rovnéz ihned kontaktovat jednatele, reditele a dalsi klicové Ci pro tento tcel urcené



zastupce podnikatele, véetné pripadného zmocnénce pro soutézni otdzky a zaroven i advokaty a
vyzadat si jejich pritomnost nebo alespon ucast na telefonu.

V pribéhu samotného $etreni uz rozhodné neni prostor pro zadné skryvani, niceni podkladu,
dokumentace nebo jejich rychlé odnéaseni. Paklize jiz totiz zastupci iradu na Setreni prisli, pak je
vysoce pravdépodobné, Ze jdou budto najisto a dokumenty uz maji z jiného zdroje, nebo maji velmi
duvodné podezrieni. Podezrelé chovani a absence dokumentt, které se obycejné u podnikatele
nachazeji, v takovém pripadé nemize a nebude pusobit dobre a jen zvysi pripadné podezieni.

Pri provadéni kontroly se urednici musi striktné drzet Gcelu a predmétu rizeni, ktery maji v povéreni
vymezeny, je tak vhodné pridélit kazdému z urednikli pohybujicich se po kancelarich vlastniho
pruvodce, ktery bude jednak urednikovi k dispozici, pokud jde o orientaci a provozni potreby, ale
zaroven bude postup urednika sledovat a monitorovat, zaznamenévat informace o studovanych,
shromazdovanych a kopirovanych dokumentech a bude schopen pripadné upozornit, pokud by se
pozornost urednika zamérovala na dokumenty, které se nezdaji souviset s ucelem kontroly.

V ramci predmétu rizeni se nesmi urednikiim v jejich postupu zadnym zpusobem brénit, jak je jiz
uvedeno vyse, mohou si vyzadat a pripadné i zjednat pristup do vSech prostor, kartoték a databazi,
kde je podezreni, Ze by se predmétné dokumenty se vztahem k ucelu kontroly mély nachazet. Pokud
jim takovy pristup bude z nepresvédcivych duvodu odepren, povrchnosti, hladkému prubéhu a
rychlosti celé kontroly to jisté nepomuze.

Pri podavani vysvétleni urednikim lze doporucdit struéné a vécné odpovédi bez zbyte¢nych informaci
navic. Je nanejvys zadouci vyhnout se prilis Sirokym ¢i spekulativnim odpovédnim a zamérit se jen na
prostou a pravdivou co nejjednodussi odpovéd. Jednoduse odpovidejte presné na to, na co se vas
urednici ptaji a pokud nevite, pak to také priznejte a nespekulujte o tématu. V zadném pripadé se
nepoustéjte do hodnoticich ¢i pravnich odpovédi, v takovém pripadé odkazte Gredniky na pravnika
nebo odpovézte, ze dand zalezitosti nespada do vasi pusobnosti, zarazeni ¢i odbornosti. Kazdy by mél
odpovidat pouze konstatovanim faktd, které mu jsou osobné z jeho Cinnosti znamy a nepredavat
informace, které ma jen z doslechu apod. V zadném pripadé pak neni vhodné urednikum jakkoliv
lhat.

Zcela specificky rezim ma nicméné komunikace podnikatele s jeho pravnimi poradci - advokaty.
Kontrolujici osoby za zadnych okolnosti nesmi do listin chranénych advokatnim tajemstvim nahlizet.
Dirazné proto doporucujeme uchovéavat komunikaci s pravnimi zastupci a poradci v prehledné
oznacenych slozkach Ci spisech a dbat na uzivani podpist a dolozek o obsahu advokatniho tajemstvi
(tzv. disclaimert) v e-mailech s poradci. Urednikiim by mélo byt co moZna nejdfive ziejmé, Ze dany
material je chrénén advokatnim tajemstvim, pripadné jejich jiz vySe zminény doprovod by je mél na
takovou skutec¢nost upozornit. V pripadé jakychkoliv pochybnosti o povaze materidlu pak autor
clanku doporucuje dany predmeét odlozit, pripadneé i zapecetit, a vyCkat na stanovisko firemniho
advokata, ktery by mél byt pri dawn raidu pritomen.

Neni snad treba dodévat, ze postoj zaméstnanct podnikatele, uvitani kontrolort a obecny pristup
vSech zucastnénych zaméstnancu ke kontrole a k urednim osobam méa na celkovy prubéh kompletni
kontroly zasadni vliv. Pokud budou povéreni urednici citit, Ze podnikatel neklade kontrole prekazky a
pracovnici odpovidaji k véci a bez vykrucovani, pak samozrejmé trvani kontroly samotné a jeji
prubéh ¢i dukladnost bude pro podnikatele hladsi a nejspiSe i rozumné;jsi. Naopak v situaci, kdy bude
podnikatel praci nadmérné komplikovat a klast ji prekazky, vymyslet si a hazet uradu klacky pod
nohy, je zrejmé, ze klesajici privétivost urednikt ptjde ruku v ruce s jejich rostouci zvédavosti a
dukladnosti kontroly.



Jak tedy s hrozicim ¢i skute¢nym dawn raidem nalozit? Dle autora ¢lanku je dulezité se na dawn raid
pripravit, zachovat pri jeho provadéni chladnou hlavu, co nejrychleji sehnat a zajistit dilezité osoby
ve firmé a advokéaty, a nakonec postupovat s béznou obezretnosti, ale vstricné, efektivné, pravdive a
celkové s radnou péci a selskym rozumem.

Tento ¢lanek rozhodné nemuze byt zcela kompletnim a detailnim pruvodcem problematickou dawn
raidu, coz si ani neklade za cil, ma slouzit spiSe jako zékladni prehled a prirucka pro obavajici se
podnikatele.
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110 00 Prahal

Tel.: +420 224 401 440
Fax: +420 224 248 701

e-mail: office@glatzova.com

[1] Jedna se o pripad bid-riggingu sedmi stavebnikl (mezi nimi napr. i Skanska a.s. nebo STRABAG
a.s.), ke kterym se UOHS vydal na $etfen{ a v ndsledném rizeni rozhodl o pokutach v souhrnné vysi
témér 1,7 mld. korun. (konkrétné jde o rozhodnuti predsedy UOHS ve sp. zn.: UOHS-R381, 382, 388,
389, 390, 393, 395/2015) Rozhodnuti pfedsedy UOHS bylo nicméné zruseno rozsudkem Krajského
soudu v Brné ¢. j.: 30 Af 29/2016 - 262.

[2] Zékon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakontl, v platném
znéni. Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodarské
soutéze stanovenych v ¢l. 81 a 82 Smlouvy.

[3] Viz napr. znamy kartel Delta Pekéren.
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