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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

De iure traktor, de facto nakladni vozidlo, uz
ne tolik vvhodna dualita

Prispévek se zaobira fenoménem tzv. formalnich traktoru, tedy nakladnich vozidel formalné
kategorizovanych jako traktory. Pozornost je vénovana predevsim pravnim dusledkim prestavby
nakladnich vozidel a jejich nasledné rekategorizaci, zejména ve vztahu k provozu na pozemnich
komunikacich a k aplikaci a vymahani verejnopravnich povinnosti. Prispévek analyzuje recentni
vozidlim i na formalni traktory, a hodnoti jejich dopady z hlediska principi materialni rovnosti,
proporcionality a predvidatelnosti prava. Zvlastni pozornost je vénovéana aplika¢nim problémum
prestupkové odpoveédnosti, jakoZ i procesnim souvislostem spravnich rizeni. Prispévek ma odhalit, ze
pravni regulace formalnich traktort musi vychazet z materialni povahy téchto vozidel a smérovat k
odstranéni neodivodnénych rozdili v pravnim prostredi, které narusuji spravedlivé a bezpecné
usporadani spolecenskych vztah.

Fenomén tzv. formalnich traktort, tj. vozidel formalné kategorizovanych jako traktory, a nikoliv jako
nakladni vozidla (angl. tractor trucks), avsak technicky, konstruk¢né a provozné odpovidajici pravé
nékladnim vozidlam, predstavuje uréity hybridni konstrukt, ktery osciluje na pomezi dopravniho
prava, technickych norem a ochrany verejnych zajma v silnicnim provozu. Tento jev vznika
v dusledku prestavby puvodné silni¢nich nakladnich vozidel a jejich pravni rekategorizace, ale bez
nezbytné nutné zadsadni zmény jejich materialni a vizualni podstaty. Prestavba nakladniho vozidla na
traktor neni pouze otdzkou technického zadsahu, ale zaroven pravné vyznamnym aktem, ktery
zaklada odlisny regulacni rezim. Tim identifikujeme napéti mezi formalnim zarazenim vozidla ex lege
s jeho faktickymi vlastnostmi, jez muze mit dopady na pravem chranéné zajmy a statky, zejména
atributy silni¢niho provozu (bezpecnost a plynulost), ale i rovnost adresatt pravnich norem.

Samotna problematika tzv. formalnich traktoru vznikajicich prestavbou nékladnich vozidel
predstavuje velice specifickou oblast na pomezi legislativy, automobilového inzenyrstvi a praktické
uzitecCnosti v zemédélstvi, lesnictvi, stavebnictvi ¢i dopravé. Prestavba nakladniho vozidla na traktor
neni pouze technickym zédsahem, ale komplexnim procesem zahrnujicim zménu funkcniho urceni
vozidla a jeho pravni kategorie. Jednou z mnoha motivaci byla snaha o vyuziti technického zakladu
pro néarocnost specifickych pracovnich tkold, které nemuseji byt efektivné zvladény stavajicimi
prostredky ryzich traktortu. Za hlavni prednosti je pritom mozné povazovat kombinaci vysoké
odolnosti, znacné tazné sily a konstruk¢niho reseni takovych stroji. Nepredpokladanou vyhodou byly
i mnohé mezery v pravni regulaci, které provozovatele ¢i ridice takovych stroju bezdvodné
zvyhodnovaly.

Dosavadni pravni iprava umoznovala, aby urcita vozidla materialné odpovidajici tém nakladnim byla
provozovana v ramci kategorie traktoru. Tento stav byl Castecné korigovan posledni novelizaci
dotcenych préavnich predpisu, kterd prinesla celou radu novot. Z hlediska nasSeho ucelu plati, ze
zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich rozliSuje dva druhy vozidel, a to
silni¢ni vozidla (ndkladni vozidla) a zvlastni vozidla (zemédélské a lesnické traktory).[1] Jak to vSak
byva ve skutecném zivoté, tak i v pravu se malokdy néjaka skutecnost projevi v idealné ryzi podobé.
Provozu na pozemnich komunikacich se tak ucastni vozidla, ktera vykazuji podobné provozni a uzitné
vlastnosti jako nakladni vozidla povahy silni¢nich vozidel, ale formélné se radici mezi traktory jako



vozidla zvlastni.

Cilem prispévku jsou analytické zavéry o pravnich duasledcich existence formalnich traktort jako
vozidel zvlastniho charakteru, ktera byla na zakladé legislativnhich zmén a technickych uUprav
formalné zarazena do kategorie traktort, byt konstruk¢ni stavbou pripominaji nékladni vozidla.
Pozornost nebude vénovéana pouze svébytné otazce kategorizace téchto vozidel, ale predevsim tomu,
jak se hybridni charakter formalnich traktoru promitd v pravnich povinnostech, jakoz i dozoru nad
silni¢nim provozem a konstitucionédlnich vychodiscich demokratického pravniho statu. Prispévek
vychazi z platné pravni Upravy, jejich recentnich novelizaci a z normativniho hodnoceni ve smyslu
ucelu a smyslu pravni regulace. Jak bude ukazano, tak hybridni status formalnich traktort muze, i
pres Castecné zmény, neustéle vzbuzovat silné rozpaky.

Jednosmeérna zmeéna z nakladniho vozidla na traktor

Pravni Uprava vztahujici se k uvadéni do provozu a provozovani nékladnich vozidel a traktort
vychdazi mj. ze zdkona ¢. 56/2001 Sbh., o podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsSich predpisu. Dotéend pravni uprava doznala novelizace v podobé zdkona ¢.
337/2020 Sb., odstranila omezenost kategorickych pozadavka na vyluCnost silni¢nich motorovych
vozidel, ¢imz je rozSirila i na vozidla zvlastni. Dale potom doznala krucialni novelou uskutecnénou
zakonem ¢. 130/2025 Sh., ktera blize specifikuje dil¢i povinnosti vozidel s faktickymi vlastnostmi
téch nakladnich, ale kategorizovanych jako traktory. Navic stoji za zminku, Ze prechodnd ustanoveni
zachovavaji po dobu jednoho roku od ucinnosti zdkona nékolik vyjimek z povinnosti respektovat nova
pravidla.

Z nékladniho vozidla je mozné de iure ucinit traktor, ale obracené tak nelze, coz je déano z hlediska
technickych parametra. Tohoto stavu se dosahuje pravni a faktickou prestavbou vozidla, kdy se méni
jeho dil¢i technické parametry a dochazi ke zméné jeho pravni kategorizace.[2] Tato modalita se
zaklada na tom, ze technické pozadavky na néakladni vozidla jsou prisnéjs$i nez u traktort. Nicméneé i
tak je treba neupozadovat dil¢i technicka specifika traktort, jak bude poukéazano dale.[3]

Formalni klasifikace nédkladniho vozidla jako traktoru se opird o technickoprovozni zmény v jeho
konstrukci. Za traktor se povazuje motorové kolové ¢i pasové zemédélské Ci lesnické vozidlo
s nejméné dvéma ndpravami, s maximalni konstrukcni rychlosti nejméné 6 km/h a dalSimi
specifickymi funkcemi.[4] Nicméné traktor, byt materidlné v podobé nékladniho vozidla, musi
splnovat i dalsi technické aspekty jako byt vybaven ochrannou konstrukci pro posadku minimalizujici
rizika pri prevraceni kabiny. Ddle treba minimalizace vyse hluku pro ridice, coz vzhledem
k faktickym provoznim vlastnostem takovych vozidel vyvolava pochybnosti o raciondlnim smyslu
takovych odli$nych technickych pozadavka.

Z materidlni podstaty je prestavba nakladniho vozidla na formalni traktor realizovdna zménou
technickych parametrsi, coz podléhéd schvalovacimu rizeni o technické zpusobilosti takového
vozidla.[5] Vécné se zpravidla omezuje puvodni funkcnost a technicka konfigurace daného vozidla,
kdyz se vSak nejedna o komplexni zasah do jeho konstrukcni podstaty. OdliSeni formalniho traktoru
béZnym okem je potom témeér nemozné, protoze vizualné se dané vozidlo neustale jevi jako nakladni.
Nehledé na klicovou zménu v jeho formalnim statusu v podobé rekategorizace.

Je nasnadé si polozit otazku, jestli takova modalita nepredstavuje jen obchazeni smyslu prisnéjsi
regulace nakladnich vozidel? Navic pri uvédomeéni si toho, ze pojimani nakladnich vozidel jako
traktor neslo celou radu vyhod, a to pro priliSnou abstraktnost pravni Upravy, coz bylo mozné
chépat i jako trend zneuzivani kategorie traktoru. V souvislosti s tim vyvstava dalsi otdzka toho, jestli
tim nemlze dochazet k zdsahim do chranéného zdjmu na bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu, jakoZ i spravedlivého usporadani a rozdéleni zakonnych povinnosti mezi jednotlivé a
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formalné oddélené kategorie vozidel?[6] Ackoliv mnohé legislativni zmény poslednich let se mohou
zdat odpoveédi, ze doslo k dostatecnym zarukam pred naruSenim zminénych hodnot, tak méame za to,
Ze urcitou disparitu jsme neustale schopni nalézt.

Pravni konsekvence uziti nakladniho vozidla jako traktoru
v silnicnim provozu

Nejprve je nutno zdlraznit, Ze i pres mnohé novelizace neustéle budou pretrvavat dil¢i ustanoveni
v zdkoneé o silnicnim provozu ¢i zdkoné o pozemnich komunikacich, ktera se budou vztahovat jen na
silniéni motorova vozidla, ale nebudou dopadat na vozidla zvlastni povahy. Nize analyzovana
ustanoveni se nové budou vztahovat na silnicni motorova vozidla, kterd budou rovnéz zahrnovat i
vozidla nékladni ve formalnim pojeti traktor®, pokud budou mit hmotnost nad 3,5 tuny a dosahovat
konstrukéni rychlosti 80 km/h a vice. V nasledujicim textu se pokusim prezentovat dil¢i novelizaCni
zmény pravni upravy, a to v kontextu interpretacnich souvislosti.

Drive platilo, ze uziti zpoplatnénych komunikaci ze strany formalnich traktort nepodléhalo
poplatkové povinnosti (mytnému), pricemz s ucinnosti od 1. 7. 2025 byl tento nedostatek
odstranén.[7] Pro forméalni traktory tak bude platit zpoplatnéna moznost uziti dalnic, a to
s prihlédnutim k rychlostnimu faktoru dosazeni rychlosti jizdy min. 80 km/h.[8] Zavedeni mytné
povinnosti pro formalni traktory lze legitimné povazovat za krok ke zmirnéni ¢i odstranéni
nerovnosti mezi uzivateli silni¢ni infrastruktury, pravé zejména vici béznym nakladnim vozidlam.
Nékdo by se mohl zaobirat otdazkou legitimniho o¢ekavani subjektl, které se rozhodly k uzivani
formélnich traktoru jesté v dobé, kdy nové rozsirena mytna povinnost neplatila.[9] K tomu lze dodat,
Ze tyto subjekty nemohly legitimné oc¢ekavat, Ze dlouhotrvajici pravni vakuum tykajici se formalnich
traktor bude pretrvavat i v budoucnu. Opak je pravdou, kdyz se spiSe jevilo nejen logické, ale i
ocekavatelné, ze legislativni mezera skytajici jim vyhodu bude v néjakém casovém horizontu
vyplnéna.

K rizeni formalniho traktoru nebylo treba ziskéni profesni zpusobilosti, pricemz od 1. 7. 2026 uz
profesni zpusobilost bude vyzadovana, jako kdyby se jednalo o prosté néakladni vozidlo.[10] S tim
souvisi i skutecnost, ze drive bylo pripustné materialni i formdlni traktor ridit s nabytym ridi¢skym
opravnénim skupiny T, ale nyni se na formalni traktor bude vyzadovat ridicské opravnéni skupiny C
a C1, a to se stejnou ucinnosti od 1. 7. 2026.[11] Vedle toho bude nové zaveden pozadavek
absolvovani dopravné psychologického vysSetreni. Tyto legislativni zmény jsou zcela raciondlni, kdyz
koliduji s pozadavky na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu. Nadale se novinky dotknou i celé
rady uplatnovani dalsich pravidel doposud platnych pro nékladni vozidla.

Nicméné u toho muZeme narazit na otazku proporcionality a predvidatelnosti prava. Na tomto misté
je treba upozornit na potrebu materidlniho pristupu, ktery musi byt uprednostnén pred
formalismem.[12] Tyto intence je nutno vztahnout i na regulaci nakladnich vozidel, ktera jsou
formalné pojimana jako traktory. Argumentum a contrario je mozné pripustit, ze pokud je nakladni
vozidlo provozovano jako traktor, tak se jevi za spravné a spravedlivé, aby se na néj vztahovala
regulace jako na bézna nakladni vozidla. Jinymi slovy, aby nikdo nemohl tézit z nepredpokladané
vyhody, resp. mezery v pravni regulaci, na ukor jinych adresati pravnich norem. Nardzime tim na
problém materidlni rovnosti a predvidatelnosti prava, nebot pravo nemusi byt neménné, ale musi byt
racionalné ocCekavatelné.[13]

Ustavné konformni aspekty vaZici se k pravni regulaci ndkladnich vozidel kategorizovanych jako
traktory je nutno pojimat v materidlnim pristupu. Preciznéjsi pravni uprava je legitimni z hlediska
verejného zajmu, ale i v otdzkdch narovnani trhu Ci raciondlni diferenciace. K takovému zavéru
dochézime i na zékladé testu proporcionality, kterym dochazime ke spravedlivému rozlozeni naklada



na uzivani dopravni infrastruktury. Sjednoceni pravidel vztahujicich se na ,ndkladni traktory” je
vhodné z duvodu ochrany (bezpecnost a plynulost) silni¢niho provozu a jeho ucastniki. Zaroven je i
silné potrebné (nezbytné) pro nedostatecnost stavajici pravni regulace, ktera vede k nerovnosti a
bezduvodnému zvyhodnovani. Jak bylo ukdzano vysSe, tak je i primérené a predvidatelné, nebot
stavajici provozovatelé takovych vozidel nemohli spoléhat na to, ze pravni Gprava zustane neménna.

Ve vztahu k formalnim traktoriim povazujeme za vhodné adaptovat ust. § 5 odst. 2 pism. k) zdkona o
silni¢nim provozu, kdyz by mélo dojit k upresnéni zdkazu rizeni vozidla, na kterém neni umisténa
tabulka registra¢ni znacky, coz ma reflektovat stav, Ze se jedna o vozidlo s pridélenou registracni
znackou.[14] Do soucasnosti se totiz bylo mozné setkat s problematickym chapanim této povinnosti a
k ni se vazicimu prestupku dle ust. § 125c odst. 1 pism. a) bod 1 nebo 2 zdkona o silni¢nim provozu.
Nékladni vozidla jsou zpravidla slozena ze dvou Casti. Primarni ¢ast se laicky nazyva jako tzv. tahac,
ktery je osazen dvéma tabulkami registracni znacky, a to na predni ¢asti (ndrazniku) a zadni ¢asti
(umisténa za zadnimi koly). Sekundarni ¢ast byva doplnéna o tzv. naveés, ktery je sam osazen vlastni
registra¢ni znackou. Narazime tim na problém spravného umisténi registracni znacky tak, aby
nebyla jen pripevnéna na vozidle, ale spliiovala formalné-materidlni nalezitosti k ni se vazici.[15]

Ve vztahu k formalnimu traktoru je problematické to, Ze traktor je zpravidla osazen jen jednou
tabulkou registra¢ni znacky, a to v zadni ¢ésti. Na rozdil od toho je vSak nékladni vozidlo osazeno
dvéma tabulkami registracni znacky, jak bylo popsdno vyse. Formalni traktor, ktery se neustdle
muze béznému oku jevit jako nakladni vozidlo, nemusi byt osazen dvéma tabulkami registracni
znacky, ale jen jednou, jez bude umisténa za zadnimi koly (puvodniho tahace). Tento aspekt je
znacné problematicky z hlediska moZnosti zaznamenani takového vozidla automatizovanymi
technickymi prostredky pouzivanymi bez obsluhy pri dozoru nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho
provozu.[16]

Z formalniho hlediska tykajiciho se Citelnosti registracni znacCky, ergo jeji viditelnosti, plati, ze za
nezhorsenych podminek musi byt viditelna na vzdalenost nejméné ¢tyriceti metra.[17] Nehledé na
skutecCnost, zZe za traktor nemuze byt pripojen navés, ale toliko privés, ktery rovnéz byva osazen
vlastni registracni znackou. Podstata spoc¢iva v tom, Ze moznost zaznamenani registracni znacky
takového vozidla je znaCné ztiZena. V nékterych myslitelnych dopravnich situacich mozna az
nemozna, coz muze zavdat prestupkové odpovédnosti. V této souvislosti bude trestné relevantni
natolik intenzivni zdvada v Citelnosti registracni znacky, jez nikoliv nevyznamné ztézuje standardni
zpusob identifikace vozidla.[18]

Registra¢ni znacka vozidla vsak musi byt jednoznacné identifikovatelna (Citelnd), nebot se jedna o
formalné individualni oznaceni konkrétniho vozidla.[19] Toto by se muselo promitnout i do technické
konstrukce prestavby formalniho traktoru tak, aby registracni znacka byla vzdy umisténa do snadno
viditelné oblasti. Pro futuro by se tak neumistovala za zadni hnaci ndpravu, ale napriklad na vrchni
cast kabiny, aby vycnivala nad privésem. Nedostate¢na Citelnost ¢i faktickd nezaznamenatelnost
registracni znacky mize vést ke komplikované ¢i az nemozné vymahatelnosti zékonnych povinnosti
provozovatelu vozidel, ¢imz by dochézelo k relativizaci smyslu jejich objektivni odpovédnosti. Je
treba naznat, ze stav, kdy vozidlo spliuje vSechny formalni pozadavky a ndlezitosti, pri soucasném
unikéni efektivniho dozoru, zustava nejen z hlediska pravni jistoty a koherence pravniho radu, ale
predevsim rovnosti pred zédkonem spiSe neudrzitelny.

Jak bylo predstaveno, tak omezena moznost jednoznac¢né identifikace vozidla nepredstavuje jen
dusledek technickych ¢i formalnich nedostatku, ale presahuje az k samotné funkci verejnopravniho
dozoru nad silni¢cnim provozem. Pokud je identifikace vozidla objektivné ztizena, tak predevsim
dochazi k oslabeni principu objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla a k narusSeni rovnosti
postaveni ostatnich Gc¢astniki silni¢niho provozu, ktefi obdobnymi technickymi a pravnimi vyhodami
nedisponuji. Pfi individuéln{ silni¢ni kontrole provedené hlidkou Policie CR na misté s nejvétsi



pravdépodobnosti nebude dochézet ke vzpomenutym problémum, ale situace bude odli$na pravé u
zaznamenavani prestupkl prostrednictvim ,radari”, proto by bylo namisté dalsi legislativni
precizace.

Zaver

Jak ukézala pravni analyza problematiky formalnich traktora vzniklych prestavbou z nékladnich
vozidel, tak se jednalo o fenomén, na ktery muselo pravo adekvatné reagovat. Unikatni vlastnosti
prestavénych nakladnich vozidel na traktory z nich ¢ini vhodnou alternativu ke konvenénim
traktorim pro situace, kdy sehrava hlavni ulohu robustnost a $irokd univerzalnost. Nicméné tato
hybridni konstrukce vykazovala mnoho nezamyslenych a nepredpokladanych vyhod, které se
promitaly az do konsekvenci verejnopravniho dozoru nad silni¢nim provozem.

Nicméné dlouhodoba moznost formalni rekategorizace nakladnich vozidel na traktory vytvorila
disproporce v pravni regulaci. A¢koliv pravni fad CR pod vlivem unijni legislativy umoZiuje takovy
druh prestavby (de iure i de facto)[20], tak jeji materidlni podstata se mnohdy zasadné neliSila od
béznych néakladnich vozidel, coz zpochybnovalo legitimitu mirnéj$ich pozadavki dosud kladenych na
formalni traktory. Sjednocovani pravidel pro nakladni vozidla kategorizovana jako traktory lze
povazovat za Ustavné konformni, ale i proporcionalni a predvidatelné, nebot sleduje legitimni cile
v podobé zachovani bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, spravedlivého rozlozeni povinnosti a
ochrany materialni rovnosti.

Formadlni traktory jsou skutecnosti, kterd ma dopad na adresaty pravnich norem. Stejné jako na
jednotlivé ucastniky silni¢niho provozu. Z tohoto divodu bylo jen otdzkou Casu, kdy budou jednotlivé
identifikované mezery v pravu vyplnény mj. jako pozitivni reakce na Casté zneuzivani takové
moznosti. Novelizacni zmény lze hodnotit jako pozitivni, kdyz zcela jednoznacné sméruji k odstranéni
nerovnosti, kterd byla zpisobena materialné-formalni dualitou mezi traktory a nakladnimi vozidly.

Neustéle pretrvava potreba dalSich legislativnich zmén, aby se minimalizovalo riziko omezenosti
efektivniho vymahani prava, resp. verejnopravnich povinnosti. Za problematicky bod byl
identifikovan aspekt osazovani registrac¢ni znackou, nebot ndkladni vozidla jsou osazena zpravidla
dvéma tabulkami registracni znacky. V pripadé ,tahace” se tatdz registracni znacka umistuje

v predni Casti (na narazniku) a v zadni Casti (za treti napravou). Navésné vozidlo disponuje vlastni
registracni znackou, ktera se umistuje jen v jeho zadni Césti (jedna tabulka). Nicméné u traktoru je
situace odliSnd, protoze traktor se osazuje jen jednou tabulkou registracni znacky, a to zpravidla

v zadni Casti. Posléze se muze jevit silné matouci, kdy bude v silni¢nim provozu spatfeno ¢i
zaznamenano vozidlo, které se vizualné jevi jako ndkladni, které v predni ¢asti nebude mit umisténou
tabulku registracni znacky, prestoze se de iure jedna o traktor.
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