Definicni znaky profesionalni ligy z pohledu
antidopingovych predpisu

S problematikou dopingu a poruseni antidopingovych predpist se u sportovct lze setkat relativné
pravidelng, at uz v kontextu individualnich ¢i kolektivnich sportii, jak miZeme v poslednich tydnech
vidét i v ramci ¢eského sportovniho prostredi. Antidopingové predpisy, jejichz poruseni je
prislusnymi antidopingovymi organy posuzovano, predstavuji pomérné rozsahlou sadu podrobnych
pravidel. Jak se vSak ukazalo, i takto rozsahla pravidla mohou obsahovat mezery, jejichz existenci
odhaluje az praxe.

Teprve nedavno vznikly Narodni rozhodc¢i soud pro sport zrizeny pri Narodni sportovni
agenture se tak v pripadu udajného poruseni antidopingovych predpisu musel zabyvat v
praxi dosud neresenou otazkou, co je to profesionalni liga a jaké jsou jeji definiCni znaky.
Jeho rozhodnuti muze byt zakladem nejen pro upravu antidopingovych predpisu, ale téz pro
odstranéni dosavadni nejistoty sportovct i sportovnich klubG napri¢ sportovnim
prostredim.

Pokud se sportovec prohresi proti antidopingovym pravidlim, Ize predpokladat, ze za takové jednani
bude Antidopingovym vyborem CR, coby nejvy$sim organem zabezpetujicim antidopingovy program
v Ceské republice[1] (déle jen ,ADV CR“), sankciovan v souladu se Smérnici pro kontrolu a postih
dopingu ve sportu v Ceské republice vydanou ADV CR s u¢innosti od 1. 9. 2022 (dale jen
»,Smeérnice”). Mozné sankce pro jednotlivce jsou uvedeny v ¢lanku 10 Smérnice, pricemz jednou
z nich je také zakaz Cinnosti, ktery muze byt sportovci udélen mimo jiné pro pritomnost, pouziti,
pokus o pouziti ¢i drzeni zakéazané latky nebo zakazané metody, kdy kazdy z uvedenych pojmu je
v ramci prilohy ¢. 1 Smérnice podrobné definovan. Pri zakazu ¢innosti se nesmi potrestany sportovec
v souladu s ¢lankem 10.14.1. Smérnice jakymkoli zptisobem ticastnit soutéze nebo ¢innosti (kromé
schvdlenych antidopingovych vzdélavacich nebo ndpravnych programii) schvdlené nebo
organizované kterymkoli signatdrem, clenskou organizaci signatdre nebo klubem nebo jinou
clenskou organizaci ¢clenské organizace signatdre nebo soutézi schvalenych ci organizovanych
jakoukoli profesiondlni ligou nebo jakoukoli mezindrodni nebo ndrodni organizaci nebo jakékoliv
sportovni aktivity na profesiondlni nebo ndrodni urovni, podporované vlddni agenturou.

Jakkoliv je ulozeny trest opravnény, pro daného sportovce muze mnohdy i nékolikalety nuceny
distanc predstavovat kariéru ukoncujici skutecnost. V pripadé reSeném Narodnim rozhod¢im soudem
se z tohoto duvodu hokejovy hra¢ po ulozeni trestu zakazu ¢innosti zapojil do hokejové soutéze, ktera
neni schvalena ani organizovana zadnym z vySe uvedenou pravni normou vymezenych subjektu.
Ucinil tak v presvédceni, ze timto krokem neporusuje mu ulozeny zakaz. Po uplynuti ulozeného
trestu se hrac¢ vratil do Ceské nejvyssi hokejové soutéze. Zanedlouho vSak byla proti jeho osobé ze
strany ADV CR podéna Zaloba o poruseni antidopingovych pravidel s tim, Ze se zi¢astnil soutéZe, na
kterou se vztahuje zdkaz ¢innosti v souladu s ¢ldankem 10.14.1. Smérnice, nebot dle ndzoru ADV CR
se mélo jednat o profesionalni ligu.

Jak se nicméné ukazalo, Smérnice, na rozdil od ostatnich pouzitych pojmu, definici profesionalni ligy
Ci profesionalni soutéze neobsahuje a pouze v poznamce pod ¢arou ¢. 58[2] uvadi demonstrativni
priklady, a to v podobé Narodni hokejové ligy (NHL) a Narodni basketbalové asociace (NBA), tedy
nejvyssich lig, u nichz nemize byt o profesionalité pochyb. Prestoze tedy Smérnice obsahuje
podrobné definice celé rady uzitych pojmu, profesionalni liga, resp. co je povazovano za
profesionalni ligu ¢i soutéz, je ponechano na dovozovani prostiednictvim uvedenych priklada (NHL,
NBA).

S ohledem na absenci jasného vymezeni tohoto pojmu a s tim spojenou neurcitost predmétné normy



bylo proto nezbytné se pri hdjeni prav daného hrace zabyvat faktickym vyznamem pojmu
profesionalni liga. Co vSak déla profesionalni ligu profesionalni ligou? A jakym zptusobem lze tento
pojem interpretovat tak, abychom postupovali v souladu s u¢elem Smérnice a vSeobecnymi pravidly
pro ukladani trestu?

Jednotna uprava WADA

Absence definice profesionalni ligy, jiz se sportovec nemuze zicastnit v ramci trestu zdkazu Cinnosti,
je komplikaci nejen pro posouzeni, zda hrac¢ antidopingova pravidla porusil, ¢i nikoliv, ale sou¢asné
predstavuje zdsadni nejistotu pro dotCené subjekty a potencidlni riziko vzniku nerovnosti trestani
napri¢ narodnimi antidopingovymi organy. Uprava ochrany proti dopingu je totiZ z velké ¢ésti na
narodnich urovnich sjednocena - nepochybné se zdsadnim pricinénim Svétové antidopingové
agentury (taktéz znama jako World Anti Doping Agency, dale jen ,WADA"), pripadné Mezinarodniho
olympijského vyboru (dale jen ,MOV*), ktery stoji za zrizenim Arbitrazniho soudu pro sport (Court of
Arbitration for Sport, dale jen ,CAS“). CAS se pozdéji diky prohlaSeni Kodanské svétové konference
o dopingu ve sportu stala konecnym odvolacim organem pro spory tykajici se postihovani dopingu ve
sportu,[3] pricemz rozhoduje v souladu s Antidopingovym kodexem vydanym WADA (dale jen
,Kodex"“), ze kterého v zdsadé doslova vychdzi provadéci Smérnice ADV CR. Jinymi slovy, absence
definice profesionalni ligy je vedle Smérnice rovnéz nedostatkem Kodexu, konkrétné ¢l. 10.14.1. ve
spojeni s poznamkou pod carou ¢. 77. Ackoliv tak WADA néarodni antidopingové organy formalné
nezastresuje, ve své Cinnosti k ni s ohledem na postaveni CAS i na ndrodni urovni vzhlizeji. Ve svétle
reSeného pripadu se nicméné ani u WADA nebylo mozné oprit o relevantni stanovisko stran
vymezeni profesionalni ligy.

Souvisejici pohledy na profesionalitu ve sportu

Pri neexistenci jednoznac¢né definice profesionalni ligy se muze jako vhodné jevit vyuziti analogie k
pojmu profesionalni sportovni ¢innost, kterou se rozumi ,sportovni ¢innost na nejvyssi trovni, kdy
osoby, které sport na nejvyssi tirovni vykondvaji - profesiondlni sportovci -, maji tuto cinnost jako
hlavni zdroj obzivy, vénuji se ji zpravidla na denni bdzi a povétsinou jsou v néjakém prdvnim vztahu s
organizaci, jez vykon profesiondlniho sportu organizuje.“[4] Ve vztahu k vykladu pojmu profesionalni
sport lze soucasné odkazat na ¢l. 2, bod 143 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17.6.2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s
vnitrnim trhem, dle kterého je profesiondlnim sportem provozovdani sportu jakozto vydélecného
zamestndni nebo placené sluzby bez ohledu na to, zda profesiondlni sportovec a prislusnd sportovni
organizace uzavrou formdlni pracovnépravni smlouvu, jestlize odména sportovce prekracuje ndklady
na ucast a tvori vyznamnou c¢dst jeho prijmii.

Obdobné je vykladan rovnéz pojem profesionalni sportovec, ktery je napriklad Narodni sportovni
agenturou definovan jako jakakoliv fyzicka osoba, ,jejiz primdrni prijem plyne z uplatného
provozovani sportovni cinnosti, kterd je hlavnim predmétem jejiho zdjmu a (zpravidla) obzivy, a ktera
v ndvaznosti na ujedndni se sportovnim klubem nemiize poskytovat své (sportovni) sluzby ostatnim
klubiim.“[5] Pri hodnoceni toho, kdo je a neni profesionalnim sportovcem, je mozné v ramci
fotbalového prostredi analogicky vyjit rovnéz z FIFA Regulations on the Status and Transfer of
Players (FIFA RSTP), pripadné obdobné z Prestupniho fédu FACR, ktery stanovuje, Ze
profesionalnim hracem je ,hrdc, ktery md s ¢lenskym klubem, v némz jako hrdc pisobi, uzavrenou
t¢innou a FACR evidovanou profesiondlni smlouvu, na zdkladé které mu v souvislosti s jeho
ptsobenim jako hrdce v tomto ¢lenském klubu prislusi odména prevysujici jeho tcelné vynalozené
ndklady na toto pusobeni.”

Nutno dodat, Zze sama existence uplatné smlouvy mezi hraéem a klubem necini ze sportovce bez
dalsiho profesionala. Materidlni hledisko daného vztahu se ukazalo jako klicové v souvislosti s
v prubéhem pandemie Covid-19, kdy zde existovaly tendence nékterych amatérskych sportovca
ucelové uzavirat s kluby smlouvy o odméné ve vysSi napr. 1,- K¢, a to s cilem vyhnout se



protiepidemickym opatfenim, ktera dovolovala nav$tévovat sportovisté vylu¢né sportovciim
profesionédlnim.

Je evidentni, ze byt obsah uvedenych pojmu necini v teorii zdsadni problémy a rovnéz rozhodovaci
praxe si s nimi jiz relativné tspésné poradila, nevkladaji ndm do rukou odpovéd stran toho, co je
profesiondlni liga. Je totiz dulezité uvédomit si, ze liga, v niz pusobi profesiondlni sportovci, neni bez
dalsiho profesionélni ligou. Udast profesionélnich sportovci je jednim z predpokladd profesionélni
ligy, nikoliv vSak jeji jedinou podminkou.

Svébytna sportovni odvétvi

S ohledem na vySe uvedené je zjevné, Ze profesionalitu ligy nelze bez dal$iho stavét na (ne)tucasti
profesionalnich sportovct ani (ne)existenci profesionalnich smluv, ale je tfeba v kazdém jednotlivém
pripadé materidlné posoudit, zda jsou naplnény hlavni defini¢ni znaky profesionality ve vztahu k lize
(soutézi) jako takové. Tento postup pozdéji prevzal také Narodniho rozhod¢i soud pro sport (dale jen
~NRSS“) v resené véci, nutno dodat s jasnym upozornénim, ze se jedna o konkrétni posouzeni
v konkrétni véci, které nemusi platit plosné. I sama Smeérnice priznava disparitu mezi jednotlivymi
sportovnimi odvétvimi (resp. riznorody dopad jedné a té samé sankce na sportovce z odliSnych
sportovnich odvétvi).[6] Ostatné ani sportovni pravo samo o sobé neni snadno definovatelnym
svébytnym celkem, jelikoz jeho pravni Uprava neni u nds az na nékteré vyjimky nikterak
kodifikovana. To pak v praxi vede k tomu, ze sportovni normy existuji spiSe v ramci jednotlivych
sportovnich odvétvi a struktur (sportovnich asociaci) a jejich poruSeni je nésledné ,v ruzném
rozsahu, s ruznou intenzitou a s ruznymi ndsledky, v ramci (uvnitr) takového sportovniho odvétvi
sankcionovdno subjekty za timto ucelem zrizenymi (zejména rozhodci, disciplindarni komise).“[7]
V tomto ohledu je vhodné doplnit, Ze ke ztizeni NRSS, ktery o sporech tykajicich se postihovani
dopingu ve sportu rozhoduje na narodni Grovni, doslo ze strany Narodni sportovni agentury na
zékladé zékona ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V kontextu uvedeného upozornéni je treba pro posouzeni pojmu profesionalni liga v prvé radé
rozliSovat jednotliva sportovni odvétvi. Dale uvedené zavéry totiz mohou platit v pripadé hokeje ¢i
fotbalu, bez dalsiho vSak jiz nebudou aplikovatelné napriklad v bowlingu, a to mimo jiné s ohledem
na zcela odliSnou financ¢ni uroven jednotlivych soutézi a dal$i aspekty vyplyvajici z povahy
jednotlivych sporta.

Defini¢ni znaky profesionalni ligy
V navaznosti na posouzeni okolnosti véci a pri zhodnoceni povahy hokejového prostredi
dochazime k zavéru, Zze mezi definicni znaky profesionalni ligy lze zaradit zejména
nasledujici:

a. propojeni s dalSimi soutézemi nebo organizacemi;
b. organizovanost;

c. dodrzovani standardnich pravidel profesionalniho sportu;

e

ucast profesionalnich hracu a jejich vazanost ke klubu profesionalni smlouvou; a

e. zajisténi zakladnich zivotnich potreb hraca.

Ohlédnutim za timto vyCtem dochédzime k zavéru, Zze se v pripadé profesionalni ligy jedna o tzv.
typovy pojem (Typusbegriff), jehoz vymezeni 1ze dosdhnout postupem predvidanym pravni naukou o
typu. Typovy pojem je popsan prostrednictvim rady typickych znaki, u nichz zkouméame, do jaké
miry jsou v daném pripadé naplnény, kdy zasadni naplnéni nékterych typickych znakt muze vyvazit
nenaplnéni jiného typického znaku, ktery muze v dané véci absentovat - napriklad s ohledem na
povahu daného sportu ve srovnani se sportem jinym. Uvedend otevienost co do znaku je pro typovy
pojem charakteristicka. Rozhodné je, zda v konkrétnim pripadé dojde k naplnéni typickych znakl
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v takové mire, ze tento pripad odpovidd danému typu v celkovém kontextu véci.[8] Tento postup je
v praxi mnohdy uzivany intuitivné, védomé uziti ,jej vsak cini raciondlnéjsim a hlavné
prezkoumatelnym.” [9]

Cilem tohoto ¢lanku tedy neni poskytnout Gplny prehled vSech znaku vCetné jednotlivych podminek a
vyjimek - to bez kontextu konkrétniho pripadu ani neni mozné. Lze vSak shrnout, Ze profesionalni
urovni (Premier League k EFL Championship a naopak), pripadné na trovni stejné (Vychodni a
Zéapadni konference NHL). Bude rovnéz soucasti systému narodnich (napriklad USA Hockey) ¢i
nadnarodnich organizaci (napt. IIHF, WADA).

Liga bude nepochybné vnitfné organizovand, a to jak v roviné organizovanosti sezény (oddélena kola
Ci Casti sezdny), tak v roviné ridicich a kontrolnich organi (vedeni ligy). Tyto vlastnosti jsou
samozrejmé charakteristické rovnéz pro nékteré amatérské ¢i polo-profesionalni soutéze (napriklad
CFL). Totéz plati pro diraz na dodrZovani uréitych standardl profesionéalniho sportu - typicky
antidopingovych pravidel, jejichz dodrzovani je prubézné kontrolovano a poruseni sankciovano,
pripadné jednotnych pravidel specifickych pro dany sport.

Zjevnou podminkou je dale ucast vyhradné profesionalnich hract. Tim neni vylouceno, aby byly
zapojeni také nékteri neprofesiondlni hraci, nicméné bude se jednat o spiSe vyjimecné pripady.
Soucasné je treba mit na paméti, Ze profesionalni hrac je profesionalnim hracem pouze do chvile,
kdy materidlné naplnuje k tomu nezbytné predpoklady. Profesiondlni hraci jsou vazani pravidly
profesiondlni smlouvy a v tomto ohledu jsou rovnéz vazani ke svému klubu, pricemz ukonceni
daného smluvniho vztahu se ridi pravidly smlouvy Ci predpisy prislusné sportovni organizace. Je
standardem, ze mezi jednotlivymi kluby na narodni i mezindrodni Grovni muze dochéazet k
uplatnym hra¢skym prestupiim - tyto prestupy jsou formalné oznamovany prislu$nym sportovnim
asociacim, pripadné podléhaji souvisejicim omezenim.

V neposledni radé je stézejnim definicnim znakem profesionalni ligy skutecnost, ze v ni zucastnéni
sportovci vykonavaji tuto ¢innost zpravidla na plny ivazek a odména za tento vykon jim pokryva
zakladni zivotni potreby, které je nezbytné posuzovat s prihlédnutim k potrebam hrace v daném
misté. U neprofesiondlnich ¢i polo-profesionalnich sportovcu se lze naopak Casto setkat se situaci,
kdy jsou nuceni paralelné s danou sportovni ¢innosti provozovat jinou vydélecnou cCinnost, popr.
chodit do civilniho zaméstnani. Naopak profesionalni sportovci by méli mit moznost vénovat se
vyluéné danému sportu, aniz by byli nuceni zajistovat si zékladni zivotni potreby prostrednictvim
prace v jinych zaméstnéanich, at uz v rdmci sezény nebo mimo ni. Soutéze, kde si hraci museji
vydélavat na obzivu jinak nez ucasti v ni, jelikoz prijmy ze sportovni ¢innosti neprevysuji jejich
ucelné vynalozené naklady na toto pusobeni, za profesionalni povazovat nelze.

Zavérem

S vySe uvedenymi kritérii se obsahové shoduje rovnéz NRSS ve svém rozhodnuti, dle néhoz se hrac
nedopustil poruseni antidopingovych pravidel. Tento vysledek vnimdme jako spravny nejen
s ohledem na posouzeni pojmu profesiondlni liga, ale také s prihlédnutim k pravni jistoté dotceného
hrace. I v této véci je nezbytné mit na pameéti zasadu nullum crimen sine lege certa, tj. pozadavek
urcitosti trestnépravni normy, ktera stanovi, zZe jednani pravem nedovolené musi byt vyjadreno
jasné, presné, srozumitelné a dostatecné urcité, aby adresat pravni normy nemél pochybnosti o tom,
kdy a za jakych podminek se jeho chovani stava trestnym.[10] Ani ve sportovnim prostredi se totiz
nelze ,ztotoznit s tim, aby negativni dusledky nedostatki v prdavni upravé, at uz jde o absenci
prislusnych norem (...), nebo jejich nesrozumitelnou formulaci, pokud jsou jimi ze strany stdtu
ukldddny povinnosti obcantim (jednotlivcum), nesly pravé tyto subjekty.“[11]

Zavérem tak nelze nez doporucit, aby doslo v souladu s vySe uvedenym rozhodnutim k Uprave
prislusnych ustanoveni Smérnice a jejich podrobnéjSimu vymezeni, pripadné aby bylo apelovano na
zménu souvisejicich ¢asti Kodexu ze strany WADA. Zcela jisté pak bude zajimavé sledovat, jak toto



rozhodnuti obstoji pri pripadném prezkumu nebo v dalSich pripadech napri¢ sportovnim odvétvim u
nas ¢i v zahranici.
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e Zékaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Prinese rozsahla novela zdkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?
» Novy zakon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

e Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodi¢e s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nasili

 V Mélnice by se chtél soudit kazdy aneb uspésnost navrhu na vydani predbézného opatieni u
okresnich soudu
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