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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Deset let antidiskriminacniho zakona:
historie, zhodnoceni a vyhled do budoucna

V nedéli 1. zari tomu bylo pravé deset let od nabyti G¢innosti antidiskrimina¢niho zakona (zakon
198/2009 Sh., o rovném zachézeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zédkonu[1], dale téz ,ATDZ.”)

Antidiskriminaéni zdkon mimo jiné zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a v navaznosti na
primo pouzitelny predpis Evropské unie, na Listinu zdkladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy,
které jsou soucasti pravniho radu, blize vymezuje (viz § 1 ATDZ) pravo na rovné zachazeni a zdkaz
diskriminace ve vécech prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani, pristupu k povolani, podnikani
a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, pracovnich, sluzebnich poméri a jiné zavislé ¢innosti, ¢lenstvi
a Cinnosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancu nebo organizacich zaméstnavatelu,
clenstvi a Cinnosti v profesnich komorach, socidlniho zabezpeceni, priznani a poskytovani socialnich
vyhod, pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani, pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani
(vCetné odborné pripravy), pristupu ke zbozi a sluzbam, véetné bydleni, pokud jsou nabizeny
verejnosti nebo pri jejich poskytovani.

Na stranu druhou se tento zakon vyslovné nevztahuje zejména (srov. § 1 odst. 2 ATDZ) na pravni
vztahy souvisejici s upravou podminek vstupu a pobytu statnich prislusniku tretich zemi nebo osob
bez stétni pifsludnosti na tizemi Ceské republiky (tim vSak neni dotéena tiprava stanovena pifmo
pouzitelnym predpisem Evropské unie v oblasti volného pohybu pracovniki).[2]

Historicky exkurs

Pripravy antidiskrimina¢niho zékona byly velmi dlouhé, trvaly vice nez 4 roky, prijeti bylo pritom
jednim z dileZitych zdvazkl Ceské republiky pii vstupu do Evropské unie. Ke schvaleni normy
obéma komorami Parlamentu Ceské republiky do$lo v prvni poloviné roku 2008, prezident Vaclav
Klaus vS$ak zékon v kvétnu téhoz roku vetoval. Hlavnim divodem, ktery ho k tomuto kroku vedl, bylo
mimo jiné prolomeni principu preneseni diikazniho bremene ze strany zalujici na stranu zalovanou,
coz v praxi znamend pro toho, kdo se idajné dopustil diskriminace, aby prokazal opak - tedy ze se
diskriminace nedopustil.

Kvuli dlouhé prodleveé s prijetim ATDZ se Evropska komise obratila k Evropskému soudnimu dvoru
v Lucemburku, ktery dne 4. prosince 2008 vydal odsuzujici usneseni vii¢i CR za nesplnéni
implementace smérnic tykajicich se zajisténi rovného zachazeni pro Zeny a muze v oblasti socialniho
zabezpeceni v zaméstnani a podnikéni (86/378/EHS[3] a 96/97ES)[4], vzépéti podala Evropska
komise k ESD dal$i Zalobu, ve které zalovala CR za nenaplnéni implementace smérnice o rovném
zachazeni bez ohledu na rasovy ¢i etnicky puvod (200/43/EC), coz je jedna z nejvyznamnéjSich
podminek pro ¢lenstvi v EU, a dale smérnice o rovném zachazeni v zaméstnani a povolani
(2000/78/EC[5]) do ¢eského pravniho radu. Ceska republika byla v tomto okamziku jedinym
clenskym statem EU, kterému v pravnim radu absentovala streSni norma, ktera by zarucovala rovné
zachazeni a zabranovala diskriminaci. Prezidentské veto se nakonec podarilo Poslanecké snémovné
svoji absolutni vétsinou zvratit a ATDZ nabyl dne 29. Cervna 2009 platnosti a 1. zari téhoz roku
ucinnosti.
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Co je to vlastné diskriminace?

Diskriminaci se obecné rozumi odliSné zachazeni ve srovnatelnych situacich bez racionalniho
oduvodnéni. Neni vSak dostacujici pouhy pocit, Ze je dany ¢lovék diskriminovén, ale diskriminace
musi existovat v podobé jednani popsaném a zakdzaném zakonem.

Podle ustanoveni § 2 ATDZ je diskriminace dvoji podoby - budto prima, nebo neprima.

e Prima diskriminace je jednani, pri kterém se s jednim ¢lovékem zachazi méné prizniveé nez
s jinym ve srovnatelné situaci, a to z duvodu, které jsou zédkonem zakazéany. Jako priklad
uvadime zaméstnance, ktery odmitne zaméstnat uchazece se zdravotnim postizenim nebo
¢isnik, ktery odmitne v restauraci obslouzit hosta pro jeho prislusnost k urcité etnické skupiné.

» Neprima diskriminace je takové jednani, pri kterém se s nékym zachézi méné priznivé na
zakladé kritéria, které je pouze zdanlivé neutralni. Jako priklad poslouzi restaurace, ktera
vyhlasi bezvyjimecny zékaz vstupu psu, ¢imz zakaze vstup hostim se zdravotnim postizenim,
kteri vyuzivaji vodici nebo asistencni psy.

Za diskriminaci se déle dle antidiskriminacniho zdkona povazuje obtézovani, véetné toho sexudlniho,
pronasledovani, pokyn a navadéni k diskriminaci.[6]

Z jakych davodu tedy nesmi dochazet k diskriminaci?

Davody nejsou ledajaké, antidiskrimina¢ni zakon hovori o rase, etnickém puvodu, narodnosti,
pohlavi, sexudlni orientaci, véku, zdravotnim postiZzeni, ndbozenském vyznani, vire a svétovém
néazoru. V ostatnich zéakonech se vyskytuji i jiné diivody, kterymi jsou napr. majetek, ¢lenstvi

v odborovych organizacich ¢i v politickych stranach a hnutich, pripadné rodinny stav a dalsi.

V zadné oblasti spolecenského zivota by nemélo dochézet k diskriminaci. Obecny a také nejsSirsi
zakaz diskriminace je obsazen v Listiné zdkladnich prav a svobod, ATDZ se vztahuje na zakaz
diskriminace v zaméstnani, podnikéani, vzdélani, v socialni oblasti, zdravotni péci, poskytovani zbozi a
sluzeb vCetné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti a ve verejné spravé. Diskriminaci dale zakazuji
napr. Skolsky zakon, pokud se jedna o vzdélavani, zakon o zaméstnanosti, zdkonik prace a sluzebni
zakon, pokud se jedna o zékaz diskriminace v zaméstnani, diskriminaci v podnikani potom postihuje
zakon o verejnych zakazkéach

A co diskriminaci neni?

Kazdé rozdilné jednéni Ci znepokojiva situace nemusi hned splnovat podminky diskriminace ve
smyslu antidiskriminaéniho zékona.

O diskriminaci se nejedna v pripadé pozadavku ze strany zaméstnavatele o minimalnim véku
uchazece, odborné praxi ¢i délky zaméstnani, jestlize je to pro vykon povolani nezbytné, déle pri
rozdilném zachdazeni za uCelem ochrany osob se zdravotnim postizenim, osob mladsich 18 let nebo
zen z duvodu téhotenstvi nebo materstvi, ale také situace, kdy muz nebo Zena odmitne nabidku k
snatku od vyrazné mlads$iho muze nebo zeny s odivodnénim, ze je prili§ mlady/a. [7]

Aby se jednalo o diskriminaci podle antidiskriminacniho zakona, musi nutné jit o zadsah do lidské
dustojnosti, z tohoto divodu nemuze byt diskriminovana pravnicka osoba (obec, obchodni
spolecnost).

Jak se pripadné diskriminaci branit?

Je zde nékolik zpusobu jak se nastalé diskriminaci branit.



Jednou z moznosti je obraceni se na prislusny kontrolni ¢i nadrizeny organ (uchazec¢ nebo
zameéstnanec se v pripadé diskriminace ze strany zaméstnavatele muze obratit na inspektorat prace,
pokud se diskriminace dopousti zaméstnanci vzdjemné, mél by se diskriminovany zaméstnanec
obratit na nadrizeného).

Dale se poskozeny muze obratit s zalobou na soud, kdy se diskriminovany doméaha ukonceni
diskrimina¢niho jednani, odstranéni jeho nasledkl a poskytnuti priméreného zadostiuc¢inéni, které
muze byt napr. v podobé omluvy. Je samozrejmé mozné zadat penézni nahradu Gjmy.

Treti moznosti je pokus o smirné reseni nastalého diskrimina¢niho jednani formou mediace, problém
vSak muze plsobit skutecnost, ze s mediaci musi vyjadrit souhlas jak diskriminovany, tak i
diskriminujici. Mediator pomaha dospét obéma stranam k vzajemné dohodé.

Jaké novely se v ATDZ chystaji?

Na jare tohoto roku vzbudil velkou pozornost navrh novely zdkona. V mainstreamovych médiich se
dokonce o tom objevovaly ¢lanky s nazvy jako ,Inkvizitorska novela antidiskrimina¢niho zakona“ i
,Uplny konec svéta. Novela antidiskriminaéniho zdkona nadzvedla pravici.“ [8] [9]

Pritom tato novela (Snémovni tisk 424, predloZen skupinou poslancti CSSD, ANO a Piratské strany
dne 12. 3. 2019) resi jen ty nejzavaznéjsi problémy, které vyplynuly z dosavadni praxe. I soudé dle
duvodové zpravy je meritem zmén to, Ze podle souc¢asného nastaveni ATDZ nelze potirat diskriminaci
systémové, ale musi se Cekat, az se nékomu stala. To ale v praxi napriklad znamena, Ze pokud
zameéstnanec, ktery brzy dosdhne ,duchodového véku”, chce déle pracovat, ale je si védom vnitiniho
predpisu, podle kterého pracujici seniori nesméji ziskat zadné bonusy a nesméji vyuzivat pracovni
benefity, neni touto diskriminaci jeSté dot¢en a nemuze ji fesit. Pokud v této situaci v takové
spolecnosti nékteri seniori budou, budou takto diskriminovani, ale budou mit obavu véc resit
individualné, tudiz vyvstava dalsi problém, nebot dnes neni mozné, aby misto nich podala
hromadnou antidiskrimina¢ni zalobu organizace vénujici se ochrané prav senioru. Takovy stav
samoziejmé neprispiva zadné prevenci a je velice neefektivni. Zaméstnavatelé védomi si toho, ze
vymahani diskrimina¢nich ustanoveni je pro zameéstnance slozité, mohou zkouset trpélivost
dot¢enych zaméstnancu, co si jesté nechaji libit, nez, zjednodusené receno, diskomfort z takovych
pracovnich podminek prevazi diskomfort ze soudéni se se zaméstnavatelem.

Pro nékteré poslance ale tyto argumenty o prevenci a efektivni a systémové naprave vymahatelnosti
nejsou dostatecné. Diskriminacni zaloby v abstraktni véci oznacil za ,uplny konec svéta“ poslanec
Marek Benda. Poslanec Patrik Nacher se zase nechal slySet, Ze tato novela mu v kone¢ném dusledku
pripadé jako nebezpecna a ze nesouhlasi se zménou dukazniho bremene.

V tomto kontextu je nutno pripomenout, zZe jiz v predchozim obdobi smetla Snémovna pod stil
novelu antidiskriminacniho zdkona, ktera by posilovala pravomoc verejného ochrance prav ve sméru
moznosti podavat antidiskriminacCni Zaloby.

Néavrh nyni ¢ekd na projednani v Poslanecké snémovné. Navrh byl zaslan vladé k vyjadreni
stanoviska 15. 3. 2019, pricemz Vlada zaslala (10. 4. 2019) stanovisko, pricemz stanovisko je
neutrélni. Od té doby je projednavani tisku (¢. 424/1) navrZzeno na porad 34. schiize, tedy od 10. zari
2019. Doporucujeme situaci sledovat.

Pro uplnost jesté dodejme, Ze uz dnes antidiskriminacni zakon pozaduje v nékterych pripadech po
strané, ktera se méla diskriminace dopustit, aby prokézala, Zze tomu tak neni. Jedna se o takzvané
sdilené diikazni bremeno a podle autord tohoto ¢lanku je opravdu nesystémové a nelogické, aby bylo
mozné jen u dvou druhu diskriminace (rasy a etnicity, u kterych je mozny prenos diukazniho bremene



ve vSech okolnostech Zivota, na které dopada ATDZ, jak jsou ostatné uvedeny v ivodu tohoto ¢lanku;
respektive jesté k prenosu dikazniho bremene muze dojit z jiného divodu, ale to pouze

v pracovnépravnich vztazich; vyjimkou pak je pohlavi coby diskrimina¢ni divod, kde je mozny prenos
dukazniho bremene jesté v oblasti zbozi a sluzeb), zatimco u vSech ostatnich je to z néjakych duvoda
i po deseti letech antidiskrimina¢niho zakona neptijatelné.[10] Soucasna situace vede k tomu, ze
pokud ¢iSnik odmitne obslouzit zdravotné postizeného a ten se obrati se zalobou na soud, je na ném,
aby prokazal, ze dosSlo k samotnému neobslouZeni a ze k tomu vedlo zdravotni postizeni, nikdo
pritom nevidi do mysli druhého, a tudiz to nelze prokazat. Po novele by bylo na ¢iSnikovi, aby
prokazal, ze priCinou neobslouzeni byl jiny duvod nez pravé diskriminac¢ni v podobé zdravotniho
postizeni.

Zavér:

Diskriminacni jednani se v nasi spolecnosti objevuje stale velmi hojné, neni mozné ji diskriminujicim
tolerovat. Je nutné diskriminovanym nabidnout co mozna nejlepsi a nejucinnéjsi ochranu. Ro¢né se
ke kroku podat antidiskrimina¢ni zalobu uchyli pouze péar jedincu, podle Setreni Kancelare verejné
ochrankyné prav jich bylo v roce 2015 pouhych 6, divodem pasivity ze strany obéti diskriminace je
Casto nejistota z vysledku sporu, nedostatek diikazu, nedostatek bezplatnych pravnich poraden,
finan¢ni ndrocnost zaloby a v neposledni radé strach z odvetnych opatreni protistrany po uplatnéni
naroku u soudu.11] Z naseho pohledu je rovnéz velmi diileZité nenechévat si pripadnou zkusenost

z diskriminace pouze pro sebe, ale vyjit s ni mezi lidi a Gc¢inné se ji branit. K odstranovani riznych
forem diskriminace rovnéz velmi napoméahd Kancelar verejné ochrankyné prav. Institut
ombudsmana, a¢ mnohymi kritizovan, Ze svoji pravni konstrukci ne zcela zapada do naseho pravniho
systému, je pro mnohé pripady diskriminace naprosto nenahraditelny. Je to pravé verejny ochrance,
ktery jako jediny muze efektivné provadét namatkové neohlaSené kontroly ve véznicich, pobytovych
zarizenich a podobné, nebo téz je to pravé on, ktery muze zasahnout v pripadé $patného vykonu
funkce verejného opatrovnika. A pro Uplnost nelze nezminit, Ze verejny ochrance prav pusobi k
ochrané osob pred jednanim uradu a dalsich instituci vykonavajicich statni spravu, pokud je takové
jednani v rozporu s pravem nebo pravu sice neodporuje, ale je jinak vadné Ci nespravné, a tedy
neodpovidda principtim demokratického pravniho statu a principtim dobré spravy nebo jsou-li tyto
organy necinné. Ochrance je opravnén zabyvat se stiznostmi, které sméruji napriklad proti ¢innosti
ministerstev a jinych spravnich Gtadd s plisobnosti pro celé tizemi Ceské republiky a spravnich
tradd jim podléhajicich, organti izemni samospravy pii vykonu statni spravy, Ceské narodni banky
(pokud plisobi jako spravni ufad), RRTV, PCR (s vyjimkou vySetfovani, kdy plisobi v trestnim fizeni),
Armédy CR, Hradni straze, Vézenské sluzby CR, déle predevsim zarizeni, v nichZ se vykonava vazba,
trest odnéti svobody, ochranna nebo tstavni vychova a ochranné 1éceni, déle zdravotnich pojistoven,
organt soudu a statniho zastupitelstvi pri vykonu statni spravy (zejm. otédzka prutahu v rizeni,
necinnosti soudl a nevhodného chovani soudct, nikoliv proti samotnému rozhodnuti soudu nebo
statniho zastupce). Také pod kancelari verejného ochrance prav plisobi Poradni organ verejného
ochrance prav pro oblast ochrany prav osob se zdravotnim postizenim, coz je klicovy prvek pro
veskeré pripady diskriminace z divodu zdravotniho postizeni, nebot je tento organ zrizen na zakladé
zékona podle pozadavku ratifikované mezinarodni smlouvy OSN, Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim (znama téz jako ,,CRPD,“) k niz se (s vyjimkou opcniho protokolu umoznujici
doméhat se prav v imluvé zaruc¢enych u prisluného organu OSN) Ceskd republika zavazala v roce
2010 (predpis 10/2010 Sh. m. s.[12]).
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