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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Détské dluhy a chystana novelizace OZ a OSR

Ministerstvo spravedlnosti predlozilo v poloviné roku 2019 navrh k novele ob¢anského zakoniku a
obcCanského soudniho radu, diky niz by doslo k omezeni moznosti vymahat penézité dluhy po
nezletilych, a tim tak reSeni stale aktualnéjsi problematiky tzv. ,détskych dluht”, tedy situace, kdy
stale vice nezletilych vstupuje do dospélosti s dluhy, které nadto mnohdy nebyly zapriCinény jejich
vinou. Novela byla ptivodné planovana s uc¢innosti od 1. ledna leto$niho roku, prozatim se ovSem
ucinnost posunula na 1. cervence 2021. Navrh ma za sebou 2. Cteni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Zmeéna soucasné pravni Upravy by méla mit za nasledek posileni ochrany déti v pravnich vztazich
stejné jako role jejich zakonnych zéastupct, kteri jsou navic povazovani za nejcastéjsi ptivodce
détskych dluhu (predevsim kvili zanedbéni povinné péce). Vlada si tak od novely slibuje eliminaci a
predevsim pak prevenci pred exekucemi vedenymi vuci nezletilym c¢i zletilym za dluhy, jez vznikly

v détstvi. Dle duvodové zpravy k novele je vznik détskych dluhi v ramci ¢eského pravniho radu nejen
mozny, nybrz v nékterych ohledech dokonce nase soucasna pravni uprava prispiva k jejich pomérné
snadnému vzniku, byt neprimo, nebot neobsahuje mechanismy zabranujici vzniku takovychto dluhda.

Vlada v této souvislosti upozornila na skute¢nost, ze zdkonna Uprava pouze umoznuje rozsirit sféru
pravnich jednani nezletilého, neobsahuje vSak zadny institut k jeho omezeni, a tim i ochrané
nezletilych. Na zakladé § 32 OZ muze zakonny zastupce dat souhlas k jedndni nad ramec
svépravnosti ditéte, coz vede k oslabeni ochrany nezletilého, nebot pravé ten nese odpovédnost za
pripadné negativni nasledky svého jednani, k némuz udélil souhlas jeho zdkonny zastupce, a k némuz
by za béznych okolnosti zplisobily nebyl. Stejné tak potrebny souhlas soudu k urcitym jednanim
zakonného zastupce (napr. nabyti daru ¢i dédictvi nezanedbatelné hodnoty) dle § 36, respektive §
898 OZ chrani nezletilého pred jeho zakonnymi zastupci, nikoli uz pred nedostatkem jeho vlastni
rozumoveé ¢i volni vyspélosti. Uvedena omezeni jsou vSak soucasné neprakticka a neproporciondlni
vuci tém nezletilym, kteri jsou od svych 15 let vydéle¢né ¢inni.

Dalsi oblasti, kterou se novela zabyvd, je problematika smluvnich pokut, ktera je viic¢i nezletilym
vyhodnocovana jako prili§ prisna. To z toho davodu, ze smluvni pokuta ma objektivni povahu a nelze
se ji zprostit ani v pripadé nezavinéni ¢i v dusledku vis maior. Véritel tak muze v pripadé poruseni
smluvni povinnosti vyzadovat smluvni pokutu i v pripadé, ze mu nevznikla zadna skoda. Na vysi
smluvni pokuty pak nemaji vliv ani osobni poméry dluznika, véetné jeho véku (soud muze smluvni
pokutu moderovat pouze co do jeji primérenosti). Pritom pravé smluvni pokuty byvaji jednou
z nejcastéjsich pri¢in vzniku détskych dluhl. Zejména se jedna o jizdy nacerno, neuhrazené
regulaéni poplatky v nemocnicich ¢i nezaplacené poplatky za odvoz komunalniho odpadu (dle § 2052
OZ se ustanoveni o smluvni pokuté pouziji i na pokutu stanovenou pro poruseni smluvni povinnosti
pravnim predpisem - penale). Hlavni véritelé détskych dluha tak jsou dopravni podniky, nemocnice
¢i obce, které tyto dluhy vymdahaji prostrednictvim exekuci (a kterym ani jiny postup nezbyva
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Nové tprava se rovnéz zabyva deliktni zpusobilosti nezletilych, kdy na zékladé Gc¢inné legislativy
plati, Ze nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, nahradi zpusobenou $kodu, pokud byl zptsobily
ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky (§ 2920 odst. 1 OZ). Spole¢né a nerozdilné se
Skidcem nahradi $kodu i ten, kdo nad nim zanedbal nélezity dohled. Neni-li $ktidce povinen k



nahradé, nahradi poSkozenému $kodu ten, kdo nad Skudcem zanedbal dohled (§ 2921 OZ). Dle
trestniho prava pritom dité mladsi 15 let nemuze spachat ani trestny ¢in ani prestupek, na zakladé
shora citovanych ustanoveni je vSak plné zpusobilé k nahradé Skody, a to i zpusobené z nedbalosti
(pokud bylo schopné ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky).

Dalsi z pricin détskych dluhl zdkonodarce spatruje v nékterych institutech procesniho prava, které
nezohlednuji specifické postaveni zalovanych déti. Konkrétné se jedna napr. o platebni rozkaz, ktery
pri nepodéani odporu v zdkonné 15denni lhuté méa Gcinky pravomocného rozsudku. Novela rovnéz
mezi tyto znevyhodnujici instituty radi i rozsudek pro zmeskani a rozsudek pro uznani, kdy v pripade
nevyjadreni se na vyzvu soudu nebo nedostaveni se na jednani podle § 114b odst. 5 a 114c odst. 6
OSR nastava fikce uznani naroku.

Na zdakladé shora uvedenych skutecnosti navrhuje Ministerstvo spravedlnosti, aby penézité dluhy
vzniklé na zdkladé pravniho, nikoli vSak protipravniho jednani, nezletilych byly vymahany maximalné
do vyse jejich jméni ke dni nabyti plné svépravnosti. Stejné tak by byla limitovana moznost vymahani
smluvnich pokut. Omezeni vymahani dluhi by se vztahovalo i na pripady dluht z najmu bytu, ktery
na dité presel smrti ndjemce, s nimz nezletily ke dni smrti ndjemce Zil ve spole¢né domacnosti dle §
2279 OZ.

Za ucelem zachovéani rovnovahy mezi pravy ditéte a pravy vériteld ma byt soucasti novely
ustanoveni, ze za penézity dluh ditéte, ktery vznikl z pravniho jednéni uCinéného pred nabytim plné
svépravnosti, ruci rodic, ktery za dité jednal nebo mu k pravnimu jednani udélil souhlas. Tento rodic¢
se ovSem nemuze u soudu doméahat pripadného vyrovnani po svém ditéti.

Dle nové tGpravy by méla dale Skodu zpusobenou ditétem mlads$im 13 let hradit osoba, kterd nad nim
zanedbala nélezity dohled. Vyjimky z tohoto ustanoveni predstavuje situace, kdy uvedena skoda byla
ditétem zplsobena skutkem majicim povahu umyslného trestného Cinu a dale situace, kdy nahradu
Skody dovoli danému ditéti jeho majetkové poméry.

Novelou obcanského soudniho radu by také mélo byt soudim znemoznéno proti nezletilému, ktery
nenabyl plné svépravnosti vydat platebni rozkaz, rozsudek pro zmeskani ¢i rozsudek pro uznani.
Nezletili starsi 15 let by nadto méli ziskat pravo na dorucovani pisemnosti vedle svych zakonnych
zéstupcu.

Nad ramec shora uvedenych zmén novela obsahuje navrh na tpravu zapocitavani ¢astecného plnéni
na vnitrné strukturovany dluh. Jinymi slovy by mélo do budoucna dojit k zdméné poradi plnéni
spotrebitelskych dluht v prodleni. Nové by tak dluznik splacel nejprve naklady spojené s vymahanim
pohledavky, poté jistinu, troky a jako posledni uroky z prodleni.

Problematika détskych dluha a dluht obecné ziskava ¢im dal tim vice na své zavaznosti, zejména

Vevs

smérem, a prestoze navrhovana uprava neni tak uplné bez mezer (kritizovano je napriklad, ze
nedojde ke zpétnému zaniku détskych dluhti, ¢i Ze nové uprava nedava véritelim jednoznacnou
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se rozhodné jedna o krok dobrym smérem.

Mgr. Bc. Denisa Brdlikova
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