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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Digital Omnibus o AI: navrh narizeni o
zjednoduseni pravidel pro umelou inteligenci

Dne 19. listopadu 2025 predstavila Evropska komise (Komise) prvni oficidlni navrh legislativniho
balicku Digital Omnibus[1], jehoz hlavnim cilem je modernizovat a zprehlednit oblast evropského
digitalniho prava. Spolec¢né se zakladnim balickem Digital Omnibus byl rovnéz zverejnén samostatny
navrh Digital Omnibus o AI[2].

Pokud vas zajima zakladni legislativni balicek Digital Omnibus, odkazujeme na nase predchozi

clanky zde: Digital Omnibus: navrh zmén GDPR v digitalni ére EU a Digital Omnibus: navrh zmén
Data Act v digitalni ére EU.

Digital Omnibus o AI je cilené zménové narizeni, jehoz cilem je zajistit, aby narizeni (EU)
2024/1689[3] (AI Akt) mohlo byt zavadéno hladce, jednotné a tempem odpovidajicim skutecné
technické i instituciondlni pripravenosti Evropy.

Préavo EU oznacuje pojem ,omnibus” jako legislativni nastroj, ktery sou¢asné méni vice existujicich
predpisti, aby se sladily a odstranily rozpory. Digital Omnibus o Al tak fakticky funguje jako korekcni
a sjednocujici nastroj rychle se rozrustajiciho digitalniho prava EU. Jeho ambici je zajistit vétsi
soudrznost a vnitrni konzistenci mezi Aktem o Al a dalSimi klicovymi predpisy, jako jsou naprtiklad
pravé GDPR[4], Data Act[5], Cyber Resilience Act[6] a dalsi, ale i sektorové bezpecnostni predpisy, a
tim snizit regulatorni roztriSténost i pravni nejistotu na jednotném evropském trhu. Nejde o
deregulaci, ale o praktickou optimalizaci.

Zverejnéni Digitalniho omnibusu pro Al predchazely mésice konzultaci se zastupci podnikatelského
sektoru, malymi a strednimi podniky, verejnosti i ¢lenskymi staty EU. Tyto diskuse ukazaly, ze
navzdory Siroké podpore cilu Aktu o Al, vyvolava jeho implementacni rdmec zna¢nou nejistotu. Ta
prameni zejména ze zpozdéni pri jmenovani vnitrostatnich organt, mezer v harmonizovanych
normach a sloZitych vazeb mezi Al Aktem a dal$imi predpisy EU v oblasti digitalni ekonomiky. Digital
Omnibus o Al na tyto problémy primo reaguje.

Co je tedy konkrétne obsahem Digital Omnibus o AI?

V jadru névrh sleduje nékolik vzdjemné propojenych cili: sjednoceni klicovych lhut a
harmonogramu, zefektivnéni a zprehlednéni prekryvajicich se povinnosti, odstranéni zbyte¢né
administrativni zatéze pro podniky i organy dohledu a vyjasnéni vztahli mezi AI Aktem a dal$imi
pravnimi predpisy EU. Soucasné posiluje mechanismy vymdahani tam, kde je to vzhledem k povaze
systému Al nezbytné, zejména prostrednictvim centralizovaného dohledu na trovni EU.

Zména lhit, ucinnosti a prechodnych ustanoveni
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pro vysoce rizikové Al systémy. Navrh zavadi podminény mechanismus, v jehoz ramci se zacatek
uplatiovani téchto povinnosti vyslovné vaze na dostupnost klicovych podpurnych nastroju pro
compliance, zejména harmonizovanych norem, spolecnych specifikaci a pokynti Komise.
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Smyslem této zmény je reagovat na nejistotu zplisobenou jejich opozdénym prijetim a poskytnout
podniktim realny a predvidatelny Casovy prostor pro pripravu na nové regulatorni pozadavky.
Jakmile Komise formalné potvrdi, Ze jsou tyto nastroje k dispozici, zaCnou se ustanoveni Aktu o Al
upravujici vysoce rizikové systémy uplatnovat ve dvou fazich.

U tzv. ,samostatnych” vysoce rizikovych systému Al uvedenych v priloze III Al Aktu - napriklad
systémi pro hodnoceni uvéruschopnosti, pujde o lhutu Sesti mésicu. U vysoce rizikovych systému
regulovanych zvlastnimi sektorovymi pravnimi predpisy uvedenymi v priloze I Al Aktu, typicky
zdravotnickych prostredkd, se pouzitelnost odlozi o dvanact mésica.

Soucasné navrh zavadi pevné ,zachytné” terminy, které maji zabranit dalSimu neomezenému
odkladani povinnosti. Pokud by Komise dostupnost norem, specifikaci a pokyna formalné
nepotvrdila, zacnou se

povinnosti pro vysoce rizikové systémy uplatnovat nejpozdéji:

* od 2. prosince 2027 u systému z prilohy IIT Al Aktu;
e 0d 2. srpna 2028 u systému z prilohy I AI Aktu.

Povinnosti pro vysoce rizikové Al systémy pritom zahrnuji zejména podrobné pozadavky na spravu
dat, transparentnost, technickou dokumentaci, lidsky dohled a robustnost Al systému. V navaznosti
na nové casovani jsou rovnéz technicky upravena prechodna obdobi pro Al systémy jiz uvedené na
trh nebo do provozu tak, aby odpovidala novym datim pouZitelnosti téchto povinnosti a nedochézelo
k nejasnostem ohledné toho, na které Al systémy se nové rezimy vztahuj.

Prechodné obdobi pro oznacovani vystupii generativni AI

Al Akt uklada poskytovatelim generativnich systému Al povinnost oznacovat umeéle vytvoreny nebo
manipulovany obsah, jako je syntetické audio, video nebo text. Digital Omnibus o Al navrhuje odlozit
zaCatek ucinnosti téchto povinnosti na 2. tnora 2027 u Al systému, které byly uvedeny na trh pred 2.
srpnem 2026.

Smyslem tohoto odkladu je poskytnout poskytovatelim generativnich Al modeld, zaloZenych na
obecnych modelech Al, neboli General Purpose Al (GPAI modely), priméreny ¢as k technickému a
organiza¢nimu prizptsobeni jejich feSeni novym povinnostem, aniz by doslo k naruseni trhu. Zaroven
tim navrh reflektuje skutecnost, ze se teprve pripravuje kodex zasad (GPAI Code of Practice), ktery
ma slouzit jako praktické voditko pro uplatiovani povinnosti transparentnosti a oznacovani vystupu
generativni Al podle AT Aktu.

Zvlastni pravni zaklad pro praci s citlivymi udaji pri testovani biasu

Digital Omnibus o Al zavadi novy ¢lanek 4a Al Aktu, ktery vytvari vyslovny pravni zéklad pro
vyjimecné zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udaju pri vyvoji, testovani a ladéni systému Al
Poskytovatelum i provozovatelum Al systému se tim umoziuje zpracovavat citlivé osobni udaje za
ucelem detekce, méreni a napravy systematickych zkresleni (biasu), a to v situacich, kdy pro
dosaZeni tohoto cile neexistuje jinad technicky ¢i metodicky srovnatelnda alternativa.

Toto opravnéni je vSak vazano na splnéni prisnych materidlnich i procesnich zaruk. Zpracovani musi
byt nezbytné a primérené sledovanému tcelu, omezené na minimum potrebnych tdaju a podléhat
vhodnym technickym a organizacnim opatrenim, véetné omezeni pristupu, dokumentace nezbytnosti
a povinnosti vymazu tdaju po dosazeni ucelu zpracovani.

Navrh touto zménou reaguje na dlouhodoby prakticky problém, Ze bez prace s citlivymi



demografickymi charakteristikami je v radé pripadu fakticky nemozné bias spolehlivé identifikovat a
korigovat. Novy clanek 4a Al Aktu tak poskytuje pravné jasnéjsi a predvidatelnéjsi ramec pro
odpovédny vyvoj férovych Al systémi, aniz by byl oslaben standard ochrany soukromi podle GDPR.

Posilena role Evropského uradu pro Al

Digital Omnibus o AI navrhuje vyrazné posilit postaveni Evropského uradu pro Al (European Al
Office) a vytvari z néj centralni dohledovy orgéan pro vybrané kategorie systému Al.

Evropsky urad pro Al (Al Office) bude nové primo dohliZzet zejména na:

o Al systémy, zalozené na GPAI modelech, pokud jak samotny model, tak i navazujici Al systém
pochézeji od téhoz poskytovatele;

e Al systémy, integrované do velmi velkych online platforem nebo velmi velkych online
vyhledavacua.

S tim souvisi i vyrazné rozsireni pravomoci Al Office, které by mélo byt napriklad ziskani opravnéni
vyzadovat dokumentaci od povinného subjektu dle Al Aktu, kontrolovat a posuzovat datové sady,
provadeét inspekce, dohlizet na testovani v redlném provozu, hodnotit souvisejici rizika a ukladat
sankce v mezich stanovenych AI Aktem. Vyslovné by byl Al Office rovnéz zmocnén provadeét
predbézna posouzeni shody Al systému jesté pred jejich uvedenim na trh.

Névrh soucasné stanovuje, ze Al Office nebude dohliZzet na systémy Al zabudované do vyrobku
regulovanych sektorovymi pravnimi predpisy uvedenymi v priloze I Al Aktu (napr. zdravotnické
prostredky, strojni zarizeni ¢i letecké systémy). Dohled nad témito systémy zustava i nadale v
pusobnosti prislusnych sektorovych dozorovych organt podle zvlastnich pravnich predpist.

Revidované pozadavky na AI gramotnost

Stavajici znéni Al Aktu uklada poskytovatelim a provozovatelum systéml Al povinnost zajistit
dostatecnou uroven Al gramotnosti osob, které se podileji na jejich provozu a pouzivani. Tyto
povinnosti jsou dlouhodobé kritizovany jako vagni a administrativné zatézujici, zejména pro mensi

podniky.

Digital Omnibus o Al proto navrhuje presunout hlavni odpovédnost za podporu Al gramotnosti z
provozovatelt na Komisi a ¢lenské staty. Novy clanek 4 Al Aktu by tak ukladal Komisi a ¢lenskym
statum, aby poskytovatele a provozovatele Al aktivné povzbuzovaly k zajiSténi dostate¢né trovné Al
gramotnosti prostrednictvim nezavaznych nastroju, jako jsou $koleni, informacni zdroje a vyména
osvédcenych postupt.

Tato zména by se vSak nedotkla jinych vyslovnych Skolicich povinnosti podle AI Aktu, naprtiklad u
provozovatela vysoce rizikovych Al systémd.

Zjednoduseni registrace a technické dokumentace

Digital Omnibus o Al zuZuje nékteré registracni povinnosti, zejména u Al systémi, u nichz
poskytovatel dospél k zavéru, ze nespadaji do kategorie vysoce rizikovych podle ¢l. 6 odst. 3 Al Aktu,
protoze nepredstavuji vyznamné riziko pro zdravi, bezpecnost nebo zékladni prava jednotlivct. V
takovych pripadech budou poskytovatelé povinni své posouzeni vyjimky pouze interné
zdokumentovat, nikoli se registrovat ani tyto systémy zapisovat do databaze EU. Tim se ma vyrazné
snizit administrativni zatéz.

Soucasné navrh rozsiruje nékteré regulacni ulevy, které dosud nalezely pouze malym a strednim



podnikum (SME), i na tzv. malé mid-cap podniky (small mid-caps, SMC). Na SMC se tak nové
vztahuje zjednoduseny rezim technické dokumentace, tlevy v oblasti systému rizeni kvality (QMS) a
mirnéjsi rezim pro vypocet spravnich pokut. Zjednoduseny rezim QMS, ktery byl dosud vyhrazen
pouze mikropodnikiim, se zaroven rozsiruje i na SME.

Cilem téchto zmén je snizit neprimérenou administrativni zatéz podniki, které sice nespadaji do
klasické definice SME, ale z hlediska compliance kapacit a ndkladové struktury se nachdazeji v
obdobné zranitelné pozici.

Névrh déle zavadi princip tzv. ,single application” a ,single assessment” pro subjekty, které pusobi
jako notifikované osoby (conformity assessment bodies) jak podle AI Aktu, tak podle sektorovych
pravnich predpist uvedenych v priloze I Al Aktu.

Namisto paralelnich a duplicitnich notifika¢nich rizeni tak bude mozné podat jednotnou zadost a
projit jedinym procesem posouzeni, coz ma zjednodusit administrativu, zkratit délku notifikacnich
rizeni a snizit regulatorni zatéz jak pro samotné notifikované osoby, tak pro vyrobce regulovanych
produktu.

Regulac¢ni sandboxy a testovani v realném prostredi

Néavrh rozsiruje moznosti vyuzivani regula¢nich sandboxu a testovani v redlném prostredi jako
nastroju, které maji propojit dohled nad AI s podporou inovaci. Pocitd pritom se zrizenim
celoevropského regulacniho sandboxu provozovaného Al Office, zejména pro systémy Al zalozené na
modelech GPAI vyvinutych stejnym poskytovatelem.

Vedle narodnich sandboxi tak mé vzniknout dvouvrstva struktura, v niz ma EU sandbox od roku
2028 umoznit preshranicni experimentovani, zejména v odvétvich, kde by plné posouzeni shody jinak
vyrazné brzdilo inovace, jako je doprava, zdravotnicka technika, energetika ¢i pokrocila vyroba.
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rizikovych Al systému, véetné téch zabudovanych do vyrobka regulovanych sektorovymi predpisy z
prilohy I AI Aktu, budou moci své systémy testovat za kontrolovanych podminek a pod dohledem.
Clenské staty mohou s Komisi uzavirat dobrovolné dohody o koordinaci téchto projekti. Cilem je
urychlit vyvoj bezpecéné a pravné vyhovujici Al bez nutnosti pred¢asného masového nasazeni.

Zaverem

Digital Omnibus o Al predstavuje koncep¢ni revizi zpusobu, jakym ma byt AI Akt v praxi zavadén a
vymahdan. PrestoZe je navrh formalné ramovan jako technické a implementacni , doladéni” jiz prijaté
regulace, jeho prijeti bude mit citelné dopady jak na poskytovatele a provozovatele systémi Al, tak
na dozorové organy. Sméruje k vétsi jednotnosti, technické proveditelnosti a snizeni administrativni
zatéze, aniz by byl oslaben ochranny ucel samotného Al Aktu.

Soucasné vSak nejde pouze o neutrdlni zjednoduseni pravidel. Digital Omnibus o Al posouva
rovnovahu mezi podporou inovaci a intenzitou regulatorniho dohledu: na jedné strané prodluzuje
lhity, rozsiruje sandboxy a zmirnuje nékteré formdlni povinnosti, na strané druhé vSak posiluje
centralizovany dohled Evropského tradu pro Al, zejména u modeld Al obecného urceni (GPAI) a
velmi velkych online platforem.

Pro podniky pusobici v EU to znamend dvoji vyzvu. Na jedné strané lze oCekéavat vyssi pravni jistotu,
predvidatelnéj$i harmonogram povinnosti a snizeni Casti compliance zatéze, zejména u vysoce
rizikovych systému Al, registra¢nich povinnosti, post-market monitoringu ¢i pozadavkli na Al



gramotnost. Na strané druhé vSak navrh otevira i nové strategické otazky, napriklad ohledné
pripravenosti na dohled Al Office, zapojeni do regulacnich sandboxu, nastaveni governance modelt
pro GPAI a celkového rizeni rizik spojenych s provozem Al.

Vzhledem k tomu, Ze Digital Omnibus o AI je zatim ve fazi legislativniho navrhu a bude dale
projednavan Evropskym parlamentem a Radou, 1ze o¢ekéavat dalsi upravy jeho znéni. Pro organizace,
které Al Akt jiz implementuji nebo jeho dopady teprve vyhodnocuji, bude kliCové prubézné sledovat
vyvoj navrhu a vCas prizpusobit interni procesy, dokumentaci i technicka reseni tak, aby byly na novy
regulatorni ramec pripraveny s dostateCnym predstihem.
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