27.12.2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Digitalizace Ceska prosla Poslaneckou
snémovnou

V poslednich tydnech Poslaneckou snémovnu doslova zaplavily legislativni navrhy, které nesly
zasadni digitalizacni témata tohoto desetileti. Jak rychle prisly, tak rychle byly i schvaleny, a to s
nevidanym vysledkem. Ve tretim Cteni totiz Poslanecka snémovna schvélila nejprve navrh zakona o
pravu na digitalni sluzby[1] (163 ze 166 pritomnych poslanct) a o par tydnu poté rovnéz tzv. zakon o
bankovni identité[2] (175 ze 178 pritomnych) a navrh k digitalni technické mapé a castecné
digitalizaci rizeni ve stavebnictvi[3] (185 ze 188 pritomnych). V tomto prispévku okomentujeme
prvni dva legislativni navrhy.

Tzv. Digitalni ustava
Pravdépodobné jste jiz slyseli o zdkonu o pravu na digitalni sluzby (popr. o tzv. Digitalni ustaveé), ale

vite ve skutecnosti, co by mél tento zakon lidem i firmam prinést za prilezitosti a proc se vyplati se
jim zabyvat?
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Néavrh se sklada ze strechového zakona o pravu na digitalni sluzby (dale jen ,zdkon”) a zmén
nejdulezitéjsich souvisejicich pravnich predpist. Prvotni navrh vCetné zmén doprovodnych zakonu
vznikal v ramci soukromého sektoru (predevsim v ICT Unii), jehoz angazovanost je v posledni dobé
klicem k pokroku digitalizace verejné spravy. Vzorem byly predevsim severské zemé, kde je digitalni
gramotnost obyvatel vyssi a paleta poskytovanych digitélnich sluzeb pestrejsi nez u ndas. Tyto zemé
rovnéz umi hospodarit s verejnymi prostredky a neboji se soukromému sektoru duvérovat pri

dosahovani oboustranné vyhodného cile - usnadnit ob¢anovi jeho kazdodenni zivot.

Po uvodni angazovanosti soukromého sektoru a prislusného poslaneckého vyboru[4] se s navrhem
ztotoznilo i ges¢éni Ministerstvo vnitra, coz byl velmi dilezity moment, byt kvili kompromisiim zékon
opustilo nékolik zajimavych koncepta a mySlenek z jeho piivodni verze, zejména podpora rozsireni
uzivatelt datovych schranek. Na druhou stranu vznikla cenna shoda mezi autory mySlenek navrhu ze
soukromého sektoru, poslanci vSech parlamentnich stran i vladou. V aktualni podobé, o niz jedna
Sendat[5], by mél byt navrh hladce schvalen.

Zakon by mél priméarné prinést postupnou digitalizaci veskerych dil¢ich ukonu (sluzeb), které
statni sprava provadi a které je teoreticky mozné cinit digitalné (to se prirozené nebude tykat
napriklad vyzvednuti obCanského prukazu, registracni znacky k vozidlu nebo svatby). Aby bylo jasné,
co bude vlastné digitalizovano, stat musi sestavit detailni prehled svych povinnosti a typt jednani
s dusledky navenek, tzv. katalog sluzeb. Stat na to ma podle prechodnych ustanoveni zékona 1 rok
a Ministerstvo vnitra jiz nyni verejné deklaruje, ze je s praci velmi daleko. V dalSich 4 letech od
sestaveni katalogu bude vlada ve spolupréci s dalSimi organy verejné moci postupné digitalizovat
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vSechny prozatim nedigitdlni agendy, primarné samozrejmé ty, které by mohly byt prinosné pro
nejvetsi pocet obyvatel, vytvorily nejvyssi pridanou hodnotu a ziskaly tak co nejvétsi oblibu.

Katalog vSech sluzeb statu bude prubézné aktualizovany a dostupny on-line, aby mohlo dochézet k
digitalizaci nejen konkrétnich ukont, ale rovnou vSech agend a souvislosti komplexnich zivotnich
situaci. Otevreny katalog prinese prozatim zcela neznamou perspektivu statnich sluzeb, kterou by
mél byt velmi dobte schopen vytézit soukromy sektor a pomdahat tak digitalizaci i ,zespoda“.
Predstavte si napriklad kompletni prodej auta nebo nemovitosti provedeny on-line (prostrednictvim
moderni aplikace nebo jiného rozhrani vytvoreného komercénim subjektem), s nimz bude propojen i
jednoduchy vzdaleny zapis zmény vlastnika do prislusného registru (napr. pres portal ¢i samostatnou
tvarcl zékona jej podporuje. Diky katalogu by mélo byt zaruc¢eno, ze budeme mit pravo jednat
vzdalené (digitalné) a stat bude mit povinnost nasi volbu akceptovat.

Stat by mél digitalni jednani ob¢anu maximalné usnadnovat, napr. poskytnutim vhodnych
formulart, daslednym sdilenim jiz jednou poskytnutych dat a existujici infrastruktury, poskytnutim
potvrzeni o realizovaném jednani, slevou na spravnim poplatku Ci notifikaci o konci platnosti
identifika¢nich prukazu, které ob¢ané mohou k pristupu k digitdlnim sluzbam vyuzivat. Stat by mél
pritom jednat co nejvice otevrené, transparentné a neprotézovat jakoukoli technologii ¢i platformu,
nebot by to bylo na Gjmu planovanému masivnimu zasahu ob¢anu digitalizaci.

Ackoliv elektronické podepisovani by méla umoznit primarné reSeni od soukromého sektoru na
zakladé stavajicich predpisu, zakon po 2 letech od prijeti umozni vytvorit na dalku i uredné
ovéreny podpis, coz nas konec¢né definitivné rozvaze s papirovou podobou dokumenti aktualné
vlastnoru¢né opatfovanych nejvy$si dostupnou podobou podpisu. Casty diivod osobnich navstév
notare ¢i Czech POINTu tak odpadne.

V ramci zmén souvisejicich zdkonl se nové do Ceského prava dostava vyslovnad moznost statu
vyuzivat reseni cloud computingu, diky jejichZ koordinovanému vyuzivani bude dochazet
k vyznamnym usporam a zjednoduseni statni IT infrastruktury. I cloud computing bude mit svij
vlastni katalog (nabidek a poptavek), od jehoz podoby se bude vyuzivani cloudovych reseni primo
odvijet. Aktudlné vyuzivana reseni se budou muset v katalogu objevit do 3 let, jinak by mél dany
organ verejné moci jejich uzivani ukoncit.

Detailni rozbor si samozrejmé zaslouzi cely zédkon, proto jiz v nakladatelstvi C. H. Beck vznika
zakonu vénovany komentar, ktery pripravuje autorsky tym, ktery stal u zrodu samotného zakona.

Bankovni identita

Klicovou polozkou digitalizace jsou zejména v severskych zemich digitalni identifikace
propojena s moznosti pravné nezpochybnitelného elektronického podepisovani.
Celospolecensky rozsirit stavajici prakticky nevyuzivané moznosti statni elektronické identifikace a
spojit je s moznosti relevantné elektronicky podepsat by mél prostrednictvim bank umoznit
projednavany legislativni ndvrh tzv. zdkona o bankovni identité, oznacovany téz jako BankID c¢i
SONIA (déle jen ,BankID zakon”).

Jedna se o novelu zakona o bankach, zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu (AML), zdkona o pojistovnictvi a zdkona o pojiSténi odpovédnosti
z provozu vozidla. BankID zakon primarné rozsiri stavajici okruh c¢innosti, které banky
mohou vykonavat, o poskytovani elektronické identifikace, autentizaci a sluzby vytvarejici
duvéru, jakoz i dalsi souvisejici sluzby. Didle umozni bankam a pojisStovnam pristupovat do
zakladnich registru a dalSich vybranych informacénich systému verejné spravy a ovérovat



aktualnost tdaju o jejich klientech.

Rozhodnou-li se banky nebo pobocky zahrani¢nich bank uvedené sluzby poskytovat, musi bezplatné
umoznit elektronické ovéreni totoznosti jejich klientli organtim statu, obci a kraju. Za to vSak budou
moci tyto sluzby poskytovat uplatné vSem ostatnim osobam, a to naprimo nebo prostrednictvim noveé
zrizené obchodni spolecnosti, tzv. poskytovatele identifikacnich sluzeb. Tato podminka zarucuje
dostatec¢nou miru pravni regulace elektronické (bankovni) identity v souladu se stavajicimi pravnimi
predpisy a jasnou kompetenci organt dozoru; byla klicovym pozadavkem verejné spravy pri jednani
0 podobé BankID zdkona.

Zakladnim prvkem poskytovanych sluzeb bude tzv. prostredek pro elektronickou
identifikaci, jimz budou prihlasovaci nastroje klienti bank do internetového bankovnictvi.
Patrné kazdy z nds je ma a umi je jednoduSe pouzivat. To je zdkladni rozdil oproti statnim
prostredkim elektronické identifikace, zejména obcanskému prukazu s elektronickym Cipem, k jehoz
vyuzivani je potreba ¢teCka Cipovych karet, obsluzné aplikace a znalost nékolika ¢iselnych kddua.
Neni divu, Ze se stavajici prostredky zatim prili§ nepouzivaji. Bankovnim prostredkem by mélo byt
mozné se nejen prihlasit k digitalnim sluzbam statu (zejména pres rozhrani Portalu obcana), ale také
napriklad na dalku uzavrit a podepsat smlouvu, vstoupit do elektronického spisu nebo ovérit svou
identitu u jakéhokoli poskytovatele elektronickych sluzeb a tyto sluzby z pohodli domova Cerpat.

BankID zakon prinasi statu i soukromému sektoru az 5,5 mil. potencialnich uzivatelu, kteri
jiz maji a duvérné znaji své pristupové prostredky. Aby byl prostor pro dostate¢nou pripravu IT
prostredi, procest uvnitt participujicich bank i soukromého sektoru, ktery bude mit bezesporu
z elektronické (bankovni) identity prospéch, ucinnost BankID zdkona nastane 1. ledna 2021.

Zaver

Vlada k navrhu obou predpist zaujala souhlasné stanovisko a ocekavame dokonceni legislativniho
procesu Senatem i prezidentem republiky bez vétsich komplikaci. Teprve jejich vyhlaSenim ve Sbhirce
zakonu se vSak uvede do pohybu Clenité soukoli, které bude implementovat oba predpisy do praxe.
Pravé uvedeni zakont v zivot dal$imi legislativnimi, technickymi, procesnimi a faktickymi kroky lze
vnimat jako klicovou fazi skutecné digitalizace Ceské spolecnosti, na kterou jsme doted pouze Cekali.
Vyznamna&jsi kroky k ¢aste¢né digitalizaci u¢inila Ceska republika jiz pfed trestuhodné dlouhou
dobu.

Je na kazdém z nas, aby se otevrel prilezitostem, které digitalizace prinasi, a nachazel efektivni
cesty, jak legislativni zmény prevadét do praxe. Je na Case oprostit se od dogmat, predsudku a
stereotypu a zacit myslet a jednat digitalné. Ackoli zatim neni naSe spolecnost na plnou digitalizaci
pripravena a bude nutné jit pozvolna, stale ridnouci rada kritiku digitalizace a milovnik{ starych
poradki se s timto trendem jiz kone¢né musi smirit. Pevné vérime, ze soukromy sektor a verejna
moc zakonodarnd, vykonna i soudni budou v této oblasti tdhnout za jeden provaz.

(autori se podileli na tvorbé a prijimani popisovanych zakont)
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[1] Snémovni tisk 447; k dispozici >>> zde.

[2] Snémovni tisk 554, k dispozici >>> zde.

[3] Snémovni tisk 525, k dispozici >>> zde.
[4] Vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj.
[5] Senétni tisk ¢. 153, k dispozici >>> zde.
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DalSi clanky:

e Posouzeni shody dle Al Act - zkuSenosti z praxe

e ZacCinaji soudy zohledniovat néklady podnikatell pri plnéni pravnich povinnosti v oblasti e-
commerce?

e Byznys a paragrafy, dil 35: Ruéeni za dluhy z podnikéni u OSVC a s.r.o.

 Bezpilotni systémy vlastni konstrukce v kategorii Specific: regulatorni pozadavky a praktické

aspekty
e Nefungujici rozsah péce o dité. Cesta pres vyuziti terapie a dalSich opatreni podle ustanoveni §

503 zakona o zvlasStnich rizenich soudnich

e De iure traktor, de facto nékladni vozidlo, uz ne tolik vyvhodna dualita

« Digitélni dukazy z webu v soudnim fizeni: jak dolozit, co bylo online zverejnéno?
e Pokuta 32 mil. EUR pro Dacia/Renault - evropské soutézni urady tvrdé doslapuji na no-
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poaching. Méla by Vase spolecnost byt na pozoru?
 Rozdéleni spolecného jméni manzeld v pripadech vydélecné ¢innosti pouze jednoho z manzell
e Obét znasilnéni ma narok na penézitou satisfakci
« Digitalizace AML povinnosti: jak technologie méni plnéni povinnosti pro tisice povinnych osob
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