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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Digitalni identita: soucasny stav v Ceské
republice

Vlada na svém jednéni dne 13.09.2023 schvalila ndvrh zakona, kterym se méni zakon 12/2020 Sh., o
pravu na digitalni sluzby. Predmétna novela by méla prinést predevsim moznost prokazat totoznost
prezencné prostrednictvim digitélniho stejnopisu prukazu skrze mobilni aplikaci eDoklady[1] (dfive
eDokladovka).[2] A¢koliv by se mélo jednat o legislativni zménu, kterd usnadni obéantim Ceské
republiky zalezitosti kazdodenniho zivota, ve svétle projednavané revize narizeni eIDAS[3] se
nejednéa o zasadni posun v oblasti digitalni identifikace.[4] Z tohoto davodu bude prostrednictvim
dvou ¢lank{ nastinén soucasny stav digitalni identity a jeji nejbliz$i vyvoj, zejména pak pripravovany
projekt evropské penézenky digitdlni indenty (EUDI wallet).

Pravni uprava digitalni identity

Narizeni eIDAS predstavuje stézejni Gpravu elektronické identifikace a systému pro elektronickou
identifikaci. Elektronickou identifikaci se dle narizeni eIDAS rozumi ,postup pouzivdni osobnich
identifikac¢nich tudaji v elektronické podobé, které jedinecné identifikuji urcitou fyzickou ¢i
pravnickou osobu nebo fyzickou osobu zastupujici pravnickou osobu.“[5] Struktura narizeni eIDAS
rozeznava systémy elektronické identifikace, kdy soucasti téchto systému jsou jednotlivé prostredky
pro elektronickou identifikaci vydavané jednotlivym osobdm. Prostredkem pro elektronickou
identifikaci je jednotka (hmotnd, ¢i nehmotna), ktera obsahuje osobni identifika¢ni udaje slouzici k
autentizaci online sluzby. Prikladem jednotky je napriklad token nebo certifikat uloZzeny v pocitaci.[6]

Stézejni institut, ktery zavedl narizeni eIDAS, je institut vzajemného uznavani, prostiednictvim
kterého byla stanovena povinnost ¢lenskych statti uznavat oznamené (notifikované) systémy
elektronické identifikace, véetné v nich obsazenych prostredku pro elektronickou identifikaci. Doslo
tak k odstranéni zédsadni prekazky jednotného trhu spocivajici v dosavadnim vzdjemném neuznavani
systémi elektronické identifikace mezi ¢lenskymi staty. Clenské staty tak musely od 28. z&ri 2018
umoznit on-line pristup ke sluzbé verejného sektoru, pokud je k ni obecné umoznén pristup skrze
prostredky pro elektronickou identifikaci, i skrze vSsechny ozndmené (zahrani¢ni) systémy
elektronické identifikace, respektive v nich obsazené prostredky pro elektronickou identifikaci
spliujici podminky ¢lanku 6 natizeni eIDAS.[7],[8] Na zakladé natizeni eIDAS se muze napriklad
rakousky obc¢an prostrednictvim ID Austria ,prihlasit” do ceského portalu MOJE dané.

Cesky pravni f4d upravuje digitalni identitu pfedevsim v zdkoné 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci. Problematiku digitalni identity dale nalezneme ramcové upravenou i v zakoné

12/2020 Sh., o pravu na digitélni sluzby, v zdkoné 269/2021 Sb., o ob¢anskych prukazech a v zdkoné
21/1992 Sb., o bankéch.

Zéakon o elektronické identifikaci navazuje na narizeni eIDAS, jehoZ obsah tvori zejména uprava
vyuziti elektronické identifikace. Specifikum zakona o elektronické identifikaci je pojem
kvalifikovaného systému[9], nebot tento pojem nevychézi terminologicky z narizeni eIDAS.[10]
Kvalifikovany systém zahrnuje oznamené systémy elektronické identifikace dle narizeni eIDAS a dale
také ceské (neoznamené) systémy elektronické identifikace, které spliiuji podminky ustanoveni § 3
odst. 1 zdkona o elektronické identifikaci.
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Klicové pro pouzivani digitalni identity je predevsim ustanoveni § 12 zdkona o pravu na digitalni
sluzby, které upravuje pravo na elektronickou identifikaci a autentizaci. Uzivatel sluzby (fyzicka ¢i
pravnicka osoba) bude mit dle tohoto ustanoveni od 1. ledna 2025 pravo provést svou identifikaci a
autentizaci prostredkem pro elektronickou identifikaci podle své volby; nejméné vSak s urovni
znac¢nda[11], pokud neni vyZadovana vysSsi uroven, tj. Groven zaruky vysoka, pro vSechny sluzby[12],
kterym jejich charakter nebrani digitalizaci.

Pokud urcity pravni predpis, ¢i vykon pusobnosti vyzaduje prokazani totoznosti, tak je dle ustanoveni
§ 2 zékona o elektronické identifikaci mozné jeji prokazani s pouzitim elektronické identifikace,
avsak pouze skrze kvalifikovany systém elektronické identifikace. Je nutné zminit, ze elektronicka
identifikace v soukromém sektoru, tj. mezi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, neni specialné
regulovand.[13]

Systém elektronické identifikace je funkéné zalozen na narodnim bodu. Uzivatel sluzby si zvoli, jakou
on-line sluzbu, ¢i jinou ¢innost by chtél vyuzit (napr. Portal obCana) a nasledné je automaticky
presmérovan na narodni bod, kde si vybere z dostupnych prostredki elektronické identifikace (napf.
bankovni identita). Po zvoleni je uZivatel sluzby automaticky presmérovan ke kvalifikovanému
spravci prislusného prostiedku pro elektronickou identifikaci, ktery provede identifikaci a
autentizaci uzivatele sluzby. Pokud je identifikace a autentizace uspésnd, dojde opét k
automatizovanému presmérovani na narodni bod. Zde se ovéri, nad ramec vyse uvedeného, za
pomoci dat ze zadkladnich registru, totoznost uzivatele a z prislusnych informacnich systému verejné
spravy doplni udaje, které jsou potrebné pro poskytnuti dané sluzby, ¢i jiné Cinnosti. Pokud uZzivatel
udéli souhlas s predéanim tdaju kvalifikovanému poskytovateli predmétné sluzby, dojde k predéani
potrenych udaju o uzivateli kvalifikovanému poskytovateli sluzby. Ten daného uzivatele sluzby dle
téchto udajl autorizuje a zpristupni mu poskytovanou sluzbu.[14], [15]

Prostredky pro elektronickou identifikaci v Ceské republice

V Ceské republice je v souasné dobé dostupné velké mnoZstvi prostfedkid pro elektronickou
identifikaci, které je mozné rozdélit do dvou skupin; (i) na prostredky elektronické identifikace
spravované statnimi organy a na (ii) prostredky elektronické identifikace spravované akreditovanymi
osobami.[16]

Za prostredky elektronické identifikace spravované statnimi organy je mozné povaZovat:

» Mobilni kli¢ eGovernmentu;
= NIA ID;
= eObcanku.[17]

Prostredky elektronické identifikace spravované akreditovanymi osobami predstavuji:

= [.CA identita;
» MojelD;
= Bankovni identita.[18], [19]

Velké mnozstvi prostredku pro elektronickou identifikaci je ¢asteéné zdivodnéno raznymi
technickymi reSenimi, kdy nékteré jsou zalozeny naprtiklad na karetnim principu (eObcanky, I.CA
identita) a jiné jsou napriklad zalozeny na bazi mobilni aplikace (Mobilni kli¢ eGovernmentu). Toto
velké mnozstvi prostfedku pro elektronickou identifikaci ovSem muze pusobit na potencialni
uzivatele negativné, nebot pro primérného uzivatele je obtizné se spravné orientovat v tak velkém
mnozstvim prostredki pro elektronickou identifikaci.

Obecné predstavuje digitalni identita pomérné vyuZivany nastroj v Ceské republice, kdy celkovy



pocCet unikatnich prihlaseni dosahl ke dni 31. prosince 2022 hodnoty 2 134 144 unikatnich
prihlaseni.[20] Je vSak nutné poznamenat, Ze ke dni 31. prosince 2022 bylo celkem vydano jiz vice
nez 11 milionl prostredku pro elektronickou identifikaci. Muzeme tedy pozorovat zdsadni problém
s nizkou mirou vyuzivanosti téchto prostredkt. Bankovni identita predstavuje nejrozsirenéjsi
prostfedek pro elektronickou identifikaci v Ceské republice, kdy s poétem 10 394 959 prihlaSeni za
rok 2022, tvori vyraznou vétSinu v ramci prostredki pro elektronickou identifikaci.[21]

I pres velky vybér na trhu prostredki pro elektronickou identifikaci autor tohoto ¢lanku nepovazuje
ani jeden z nich za zcela idealni. Na zakladé jejich komplexniho hodnoceni ovS§em autor aktualné
povazuje za nejoptimalnéjsi soucasny prostredek pro elektronickou identifikaci MojelD, ktery
predstavuje single sign-on reseni, s moznosti vybrat si iroven zaruky, jakozto i konkrétni prostredky
zabezpeceni. Navic predstavuje MojelD ozndmeny systém elektronické identifikace s moznosti
preshranicniho pouziti. Hlavni nevyhodou je jeho relativné nizka mira rozsirenosti, a ne tak snadné
zalozeni jako v pripadé bankovni indenty.

Pravé bankovni identita by mohla predstavovat optimélni reseni, jejiz dalsi rozvoj je ovSem aktualné
zpomalovan skutecnosti, Ze nebyla doposud oznamena jako systém elektronické identifikace ve
smyslu narizeni eIDAS a nelze ji pouzivat preshrani¢né. Bankovni identita navic dosahuje zatim
pouze znacné urovné zaruky. Jeji hlavni vyhodou je vSak zpravidla automatické zalozeni jiz v dobé
zrizeni internetového bankovniho ucétu.[22]

Zaver

V tomto ¢lanku autor seznamil Ctenare se zaklady pravni upravy digitalni identity a soucasné
predstavil dostupné prostredky pro elektronickou identifikaci v Ceské republice a jejich
problematické aspekty. V dalSim ¢lanku se autor zaméri na revizi narizeni eIDAS a pripravovany
projekt evropské penézenky digitalni indenty (EUDI wallet), ktery by mohl byt optimalnim reSenim
pro soucasné problémy elektronické identifikace.
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