16. 6. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Digitalni ustava v deseti bodech - dil. III. -
stavebni zakon

Néavrh stavebniho zdkona, ktery prosel koncem roku 2019 pripominkovym rizenim, odkazal na zadkon
o0 pravu na digitalni sluzby[1], tzv. digitalni ustavu.

Podle § 14 odst. 3 navrhu stavebniho zdkona se podani podle tohoto zdkona mélo Cinit jen jako
digitalni tkon nebo v listinné podobé na formulari zverejnéném zpusobem umoziujicim dalkovy
pristup, avsak s tim, zZe je-li podanim projektova dokumentace nebo jde-li o podani osoby,
ktera ma zpristupnénu datovou schranku bez zadosti, 1ze podani vcetné jeho priloh ucinit
jen jako digitalni ukon.

Poznamenavam, ze od puvodniho napadu, podle néjz méla byt zadost o vyjadreni, predbéznou
informaci, navrh nebo jiné podani povazovéana za zadost o zrizeni nebo zpristupnéni datové schranky
(ledaze by to Zadatel odmitl), se nastésti ustoupilo.

Vv

Podle duvodové zpravy se v § 14 odst. 3 ,stanovi povinnost skupindm stavebnich profesiondlii
komunikovat se stavebni sprdvou pouze digitdlné (cinit digitdIni tukony), to znamend vyuzivat sluzeb
informacnich systémi. Nejednd se tudiz o jakoukoli komunikaci prostrednictvim vérejné datové sité
ani o ndsledné prevadéni dokumentt do elektronické podoby (napr. dodatecnym porizenim bézného
elektronického obrazu), ale skutecné o plné vyuziti rozhrani a sluzeb informacniho systému. Naopak
listinna podoba neni vyloucena tam, kde prilohou podani nemusi byt projektova
dokumentace (napr. poskytovani predbézné informace) podle tohoto zikona anebo jde-li o
podani fyzické osoby, které neni zrizena datova schranka ze zakona.”

K § 14 odst. 3 navrhu stavebniho zédkona uplatnil Narodni Grad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost zasadni pripominku. Uvedl, ze ,vylou¢eni moznosti listinného podani pro podani
obsahujici projektovou dokumentaci nebo poddni osoby, kterd mad zpristupnénu datovou
schrdnku bez zZddosti, se jevi jako nepriméreny zdsah do prav podatele“[2].

K § 14 odst. 3 navrhu stavebniho zdkona uplatnil zdsadni pripominku také Narodni bezpecénostni
urad s tim, zZe , ...predloZeny ndvrh stavebniho zdkona ve vztahu k resortiim obrany a vnitra
,pozadavek na utajeni urcitych udaju” (str. 49 DZ) ve véci digitdlnich poddni nezachovdvd
Vv potrebném rozsahu a nelze tak hovorit o tom, Ze ochrana utajovanych skutecnosti podle zvlastnich
prdvnich predpist neni dotéena, jak se v diivodové zprdvé uvddi (str. 49 DZ). Zddost ve véci
stavebniho rizeni obsahujici projektovou dokumentaci, jejimz obsahem je utajovand informace,
nemtuze byt zasildna prostrednictvim datové schrdnky ani jinymi prostredky elektronické
komunikace, které nejsou pro prislusny stupen utajeni certifikovdny. V této souvislosti nemiizeme
kladné pristoupit k navrhovanému bezvyjimecnému podani ve véci navrhovaného nového
stavebniho zdkona v pripadé, zZe toto podani obsahuje projektovou dokumentaci, jen jako

digitalni tukon ...

Umyslem zékonodarce tedy ziejmé bylo, a takto to také odborné verejnost chapala, aby podani
stavebnika, které bude obsahovat projektovou dokumentaci, bylo mozno ucinit jen jako digitalni



ukon, bez moznosti uéinit ukon v listinné podobé.

To vsak mohlo v praxi Cinit nemalé problémy, predevsim fyzickym osobam, a podle mého nazoru byla
tato pravni Uprava v rozporu se zminénym zakonem o pravu na digitalni sluzby, ktery zakotvuje
pravo na poskytnuti digitalni sluzby, nikoli povinnost digitalni sluzbu vyuzivat[3].

Pripominam, ze podle § 4 zdkona o pravu na digitalni sluzby ma uzivatel sluzby pravo cinit
digitalni ukon vuci organu verejné moci prostrednictvim:

* své datové schranky

 kontaktniho mista verejné spravy v pripadé digitalniho ukonu, o kterém tak stanovi provadéci
pravni predpis

« sité elektronickych komunikaci dokumentem podepsanym uznavanym elektronickym podpisem
nebo opatrenym uznavanou elektronickou peceti za podminek stanovenych jinymi zakony

« informacniho systému verejné spravy umoznujiciho prokazani totoznosti uzivatele sluzby s
vyuzitim elektronické identifikace, autorizaci digitalniho ikonu uzivatelem sluzby a zpétné
prokazani projevu ville uzivatele sluzby ucinit digitalni iukon, nebo

e jiného zpusobu, pokud tak stanovi pravni predpis.

K tomu strucné dodavam, ze deklarovany zameér zajistit dostupnost internetu pro vSechny bez ohledu
na lokalitu, jejich zdravotni postizeni ¢i socidlni postaveni[4] neodmyslitelné souvisi mj. i s vysi cen
za pripojeni k internetu a s nezbytnym technickym vybavenim.

Dalsi verze navrhu stavebniho zakona[5] zpracovana ke dni 3. 4. 2020 zminény model
digitalniho tkonu jiz opousti.

Podle § 172 néavrhu stavebniho zdkona bude stavebnik podavat zadost na predepsaném formuldri
pisemné nebo elektronicky prostrednictvim portalu stavebnika.

Pokud bude prilohou zadosti elektronicky dokument vedeny v evidenci elektronickych dokumentaci
(do evidence elektronickych dokumentaci se vkladaji mj. i projektové dokumentace, viz § 278 navrhu
stavebniho zdkona), mize Zadatel na tento dokument, tj. na projektovou dokumentaci, v zadosti jen
odkdazat, namisto jeho prilozeni, nestanovi-li se v této ¢asti zakona jinak.

Stavebnik pak vlozi projektovou dokumentaci do evidence elektronickych dokumentaci
prostrednictvim portalu stavebnika. Portal stavebnika upravuje § 275 navrhu stavebniho zdkona a
umoziuje mj. ¢init digitalni ukony vici stavebnimu uradu a dot¢enému organu.

Pokud nebude elektronické podéani, jehoz prilohou je projektova dokumentace, ucinéno
prostrednictvim portalu stavebnika, vliozi projektovou dokumentaci do evidence elektronickych
dokumentaci stavebni urad nebo dotCeny organ, vici kterému bylo podéni uc¢inéno.

Stavebni urad také vlozi do evidence elektronickych dokumentaci projektovou dokumentaci
ovérenou stavebnim uradem po nabyti pravni moci rozhodnuti.

Podrobnosti upravi provadéci pravni predpis.
Zustava otazkou, jakou podobu dostanou uvedend ustanoveni stavebniho zékona po projednéani

navrhu stavebniho zédkona v ramci legislativniho procesu.

Mgr. Marcela Fadrna



[1] Ustanoveni § 14 navrhu stavebniho zdkona.

[2] K dispozici >>> zde. Viz také pripominky Narodniho bezpecnostniho uradu.
[3] K dispozici >>> zde.

[4] K dispozici napr. >>> zde.

[5] K dispozici napr. >>> zde.
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