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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Diskuse nad navrhem smernice o volném
pohybu sluzeb

V soucasnych dnech se v Evropském parlamentu vedou zhavé diskuse nad tzv. Bolkesteinovym
navrhem smérnice o volném pohybu sluzeb, ktera by méla prinést skute¢né naplnéni svobody
volného pohybu sluzeb jako jedné ze zakladnich svobod vnitiniho trhu EU. S ohledem na dulezitost
této problematiky zamysli nové vytvoreny Vybor pro vnitini trh a ochranu spotrebitele otevrit na
konci srpna na toto téma verejnou diskusi.

V soucasnych dnech se v Evropském parlamentu vedou zhavé diskuse nad tzv. Bolkesteinovym
navrhem smérnice o volném pohybu sluzeb, ktera by méla prinést skutecné naplnéni svobody
volného pohybu sluzeb jako jedné ze zakladnich svobod vnitfniho trhu EU. S ohledem na dlezitost
této problematiky zamysli nové vytvoreny Vybor pro vnitrni trh a ochranu spotrebitele otevrit na
konci srpna na toto téma verejnou diskusi. Pochybnosti nad ndvrhem smérnice o volném pohybu
sluzeb zaznivaji nejen od poslancli Evropského parlamentu, ale rovnéz ze strany organu Clenskych
statt a profesnich organizaci. Zakladni otazky, na néz se vytky vztahuji, se tykaji tzv. principu
domovského statu a rozsahu vécné piisobnosti smérnice.

Névrh smérnice o volném pohybu sluZeb byl ptijat Evropskou komisi 13. ledna 2004 a jiZz u svého zrodu rozdélil
&lenské staty na dva tdbory. Mezi nejvyraznéjsi priznivce tohoto ndvrhu pati zejména Lucembursko, Svédsko,
Dansko, Rakousko a Irsko, které prijeti smérnice povazuji za nezbytny krok k dosazeni skutecné svobody pii
poskytovani sluzeb v rdmci vnitiniho trhu EU. Na druhou stranu Francie, Némecko, Portugalsko a Belgie navrhuji
vzhledem k predpokladanému vyznamu a dosahu smérnice obezietnéjsi pristup k jeji priprave.

Princip domovského statu v podstaté znamenad, ze ten, kdo poskytuje legalné sluzby na uzemi
jednoho Clenského statu, je smi poskytovat i na izemi ostatnich Clenskych statt. Tento princip se
vyborné osvédcil u volného pohybu zbozi. Podle nékterych statl ovSem uplatiovani tohoto principu
v oblasti sluzeb predstavuje redlné riziko snizeni kvality poskytovani sluzeb a ohrozeni verejného
zdravi.

Dle odhadl by se smérnice v podobé, v jaké je navrhovana, dotkla asi 50 % veskerého
intrakomunitarniho obchodu a méla by pokryt vSechny typy sluzeb s vyjimkou sluzeb poskytovanych
zdarma verejnou spravou. Navrh zahrnuje napr. distribucni prodej, turistiku, IT, propagaci, pracovni
agentury, stavebnictvi, zdbavni prumysl atd. Rovnéz se ovSem vztahuje i na regulované oblasti jako
jsou zdravotnické sluzby, pravni ¢i danové poradenstvi s tim, Ze specialni sektorova uprava pro
urcité specifické sluzby bude mit i nadéle prednost. Navrh smérnice pocita se sluzbami
poskytovanymi osobné, na dalku nebo prostrednictvim internetu. Planovana verejna diskuse by se



méla dotknout zejména otazky vymezeni sluzeb verejného charakteru, na které se smérnice nebude
vztahovat. Namétem diskuse pravdépodobné budou i navrhy nékterych ¢lenskych statl, aby soucasti
smeérnice byla i priloha obsahujici seznam sluzeb podléhajicich navrhované tpraveé.

Evropské komise ve snaze zazehnat predCasny negativni pristup k navrhu smérnice zaslala na konci
¢ervence Radé EU sdéleni, ve kterém objasnuje pojeti $irokého zabéru smérnice se zduraznénim
nefunkcnosti vytvoreni jakéhokoli seznamu sluzeb krytych smérnici s poukazem na to, Ze sektor
sluzeb se neustale vyviji. Evropska komise déle zdliraznuje, ze v ndvrhu smérnice vychézela

z definice sluzby prijaté v judikature Evropského soudniho dvora, podle které se za sluzbu povazuje
¢innost, jez ma ekonomicky charakter. Tuto podminku mohou ovSem spliiovat i ¢innosti
nabozenskych organizaci Ci neprofesionalnich sportovnich asociaci. Na radé prikladi déle Evropska
komise ilustruje pojeti verejnych sluzeb, které nebudou smérnici podrobeny.

Zda se Evropské komisi podari Radu EU a Evropsky parlament, jez oba musi ve spolurozhodovaci
procedure navrh smérnice schvalit, presvédcit, by mélo naznacit verejné projednani, které je
planovano na konec srpna. Prijeti smérnice by znamenalo obrovsky krok v odstranovani bariér

v poskytovani sluzeb na vnitrnim trhu, coz by mélo v dusledku vést ke zvySeni konkurenceschopnosti
a celkovému ekonomickému rozvoji v ramci EU.
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