11. 6. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dlouho ocekavana novela zakoniku prace

Senat Parlamentu Ceské republiky véera schvalil senatni tisk ¢. 270 (snémovnf tisk ¢. 689), novelu
zadkoniku prace. Po vice nez trech letech prace tak muzeme konstatovat, ze tuto dlouho o¢ekavanou
pravni normu se podarilo prosadit. Cilem novely je zjednodusSeni realizace prav zaméstnavatele a
zamestnance pri vykonu prace, stejné jako zjednoduseni vykonu prace samotné a podpora
komunikace mezi smluvnimi stranami vubec.

Zjednoduseni realizace prav smluvnich stran Ize spatrovat v jednoduchém a spravedlivém vypoctu
dovolené, prevadéni dovolené, zruseni povinnosti vystavovat potvrzeni o zaméstnani u vétsiny dohod
o provedeni prace a nastaveni objektivnich pravidel pro prechod prav a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich, ktera respektuji fakticitu obchodnich zmén na strané zameéstnavatele.
Zjednoduseni vykonu prace Ize shledavat v moznosti sdileni jednoho pracovniho mista (pracovniho
uvazku) vice zaméstnanci zaméstnanymi v pracovnim poméru na kratsi pracovni dobu tak, aby si
zameéstnanci mohli sami dohodnout dobu vykonu préace a vzajemné se zastupovat za tcelem
skloubeni osobniho zivota s praci. Zjednodusuje se rovnéz komunikace mezi zaméstnavatelem a
zameéstnancem a to prostrednictvim upravy dorucovani pisemnosti, aby bylo mozné jednostranna
pravni jednani, dorucit druhé smluvni strané s ambici zpusobit zamys$lené legalni pravni nasledky.
Pravni Uprava taktéz v duchu trendu soukromopravni nahrady Gjmy na zdravi zajiStuje adekvatni
nadhradu nemajetkové Gjmy pozustalym po zaméstnanci, ktery zemrel nasledkem pracovniho Urazu
nebo nemoci z povolani a nové rovnéz osobam, které zvlast zavazné ublizeni na zdravi zaméstnance
pocituji jako tjmu vlastni.

Novela obsahuje i zmény vyvolané komunitarnim pravem, transpozici smérnice (EU) 2018/957,
kterou se méni Smérnice ¢. 96/71/ES o vysilani pracovnikll v ramci poskytovéni sluzeb. Dochézi ke
zvy$eni ochrany zaméstnancu, kteri jsou vysilani na uzemi jiného Clenského statu za Gcelem
poskytovani sluZeb, v praxi se tedy bude jednat o vysilani zaméstnancti do Ceské republiky. Novela
rovnéz reaguje na aktualni judikaturu Nejvyssiho soudu a Soudniho dvora EU.

Novela byla od pocatku pripravovana na zakladé pozadavku praxe ve velmi tzké spolupraci se
socidlnimi partnery, pri respektovani jejich zajmu a pozadavki. Smyslem bylo vytvorit soubor zmén,
které budou v duchu strategie flexicurity pro zaméstnavatele i zaméstnance vyvazené a nebudou
jednostranné nasilné zasahovat do vzajemnych existujicich prav a povinnosti téchto smluvnich stran.
PIna podpora obou socialnich partnert byla deklarovana na jednani tripartity, stejné jako v podpisu
gentlemanské dohody.

Novela zdkoniku prace ma délenou ucinnost. Zmény, které nejsou vazané na kalendarni rok ani na
verejné rozpocCty, nabyvaji ucinnosti jiz 30. Cervence 2020, tedy v den, kdy kon¢i transpozi¢ni lhuta.
Zmény v dovolené, nahradé Skody a novy institut sdileného mista nabyvaji uCinnosti dne 1. ledna
2021.

1. Dovolena

Jednu z vyznamnych vécnych zmén promitnutych v soucasné novele zakoniku prace predstavuje nova
koncepce dovolené. Jejim hlavnim cilem je néprava dlouhodobé sledovanych nedostatkl



projevujicich se napriklad v rozdilném a Casto i nespravedlivém stanoveni délky dovolené
zamestnance vylucné ve vazbé na rozvrzeni jeho tydenni pracovni doby do smén bez ohledu na délku
tydenni pracovni doby (nejcastéji u tzv. ,kratSich tvazku“). Dochazi tak ¢asto k tomu, Ze zaméstnanci
se stejné dlouhou tydenni pracovni dobou maji presto ve vysledku rtuzné dlouhou dovolenou
v pracovnich dnech dovolené, a to jen podle toho, kolik smén bez ohledu na jejich délku na né
v pruméru na jeden tyden pripadne. Dosavadni pravni Uprava je rovnéz zbytecné komplikovana,
jestlize rozeznéva vice samostatnych typl dovolené, pricemz délka kazdé z nich se urcuje jinym
postupem. Ukazuje se tedy, Zze dosud pouzivana jednotka pracovniho dne dovolené je nevyhovujici, a
proto bylo navrzeno, aby pravo na dovolenou, jakoz i jeji ¢erpani byly zalozeny na prislusné délce
tydenni pracovni doby vyjadrené v hodinach.

Novou pravni Gpravu dovolené lze charakterizovat jako urcité zjednodusSeni, ale zejména vyrazné
zpresnéni jejiho vypoctu a nastaveni rovnych podminek pro jeji Cerpani vSemi zaméstnanci
v zavislosti na srovnatelné odpracované tydenni pracovni dobé bez ohledu na zpusob jejiho rozvrzeni
do smén. Pritom je dilezité pripomenout, ze zdkladni podminky pro vznik préva na dovolenou,
vcetné okruhu prekdazek v praci, které se pro ucely dovolené povazuji nebo naopak nepovazuji
za vykon prace, jakoz i postupy pro urceni Cerpani dovolené, nova pravni Uprava v zasadé zachovava,
avSak promitd je v novém matematickém modelu zaloZzeném na ¢asové jednotce - planované a
odpracované hodiné. To také koresponduje s poZzadavkem zdkoniku prace stanovenym v § 96 odst. 1,
podle néhoz evidence odpracované doby musi byt vedena v hodinach (,od - do“). Lze tedy shrnout,
ze ,kdo je obeznamen s dosavadni pravni upravou dovolené, poradi si snadno i s novou”.

Strucné k jednotlivym zménam v nové pravni upravé dovolené:
a) druhy a vymeéra dovolené:

e dosavadni samostatné druhy dovolené se redukuji na dovolenou za kalendarni rok a jeji
pomeérnou ¢ast a dale dodatkovou dovolenou. Zrusuje se dovolena za odpracované dny,

o vyméra dovolené v tydnech zustava zachovana (minimélni vyméra ¢ini 4 tydny za kalendéarni
rok).

b) dovolena za kalendarni rok (podminky vzniku prava a délka dovolené):

e podminkou pro vznik prava je vykon prace za nepretrzitého trvani pracovniho poméru po dobu
52 tydni v kalendarnim roce v rozsahu stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby
pripadajici na toto obdobi (tak jako dosud se neprihlizi k pripadné praci prescas),

e délka dovolené se stanovi jako nasobek prislusné stanovené nebo sjednané kratsi tydenni
pracovni doby prislusnou vymérou dovolené pouzivanou u zameéstnavatele (napr. 40 x 4, 37,5 x
5,40 x 8).

c) pomérna cast dovolené (podminky vzniku prava a délka dovolené):

e podminkou pro vznik prava je vykon prace za nepretrzitého trvani pracovniho poméru po dobu
alespon 4 tydnd v kalendarnim roce v rozsahu stanovené nebo sjednané kratsi tydenni
pracovni doby pripadajici na toto obdobi (tak jako dosud se ani zde neprihlizi k pripadné praci
prescas),

 délka pomérné ¢asti dovolené Cini za kazdou odpracovanou stanovenou nebo sjednanou kratsi
tydenni pracovni dobu 1/52 uvedené tydenni pracovni doby vynasobenou prislusnou vymérou
dovolené pouzivanou u zaméstnavatele (napr. pri odpracovani desetindsobku stanovené
40hodinové tydenni pracovni doby ¢ini dovolena 10/52 ze 40 x 4;.....x 5; ...... X 8),

d) prodlouzeni délky dovolené:



e odpracuje-li zaméstnanec podle rozvrhu smén (napr. pri nerovhomérném rozvrzeni tydenni
pracovni doby) v kalendarnim roce vice jak 52nasobek stanovené nebo sjednané kratsi tydenni
pracovni doby, prodlouzi se délka dovolené vzdy o 1/52 dovolené za kalendarni rok za kazdou
dalsi odpracovanou stanovenou nebo sjednanou kratsi tydenni pracovni dobu.

e) zmény délky tydenni pracovni doby béhem kalendarniho roku:

e dojde-li béhem téhoz kalendarniho roku u zaméstnance ke zménam délky tydenni pracovni
doby (napr. je prerazen z dvousménného pracovniho rezimu s 38,75hodinovou tydenni
pracovni dobou do nepretrzitého pracovniho rezimu s 37,5hodinovou tydenni pracovni dobou
nebo na zakladé zadosti zaméstnance dojde ke zméné délky stanovené tydenni pracovni doby
v délce 40 hodin na sjednanou kratsi tydenni pracovni dobu v délce 20 hodin), prislusi mu
dovolend v poméru, ktery odpovida délce jednotlivych obdobi s rozdilnou délkou tydenni
pracovni doby; vypocet je mozno provést vice zpusoby - bud souc¢tem dil¢ich vysledku za kazdé
obdobi samostatné, nebo primérem pripadajicim na tyden z celkového souctu tydennich
pracovnich dob za prislusné sledované obdobi.

f) dodatkova dovolena:

» obdobné jako v pripadé dovolené za kalendarni rok je i dodatkova dovolend v délce 1 tydne
vyjadrena v hodinach odpovidajicich prislusné tydenni pracovni dobé zameéstnance,

e vyCet praci zvlast obtiznych se pro ucely dodatkové dovolené rozsiruje o ¢innosti spocivajici
v Cisténi stok, kalovych prostor, kanalovych odpadu a dalSich podobnych zarizeni s rizikem
zvyseného nebezpeci infekce,

e ke zpresnéni dochazi v tom smeéru, ze pro ucely dodatkové dovolené, kromé pobytu
v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech, se za vykon prace nepovazuji doby
uvedené v § 216 odst. 2 a § 348 odst. 1 zdkoniku prace - tedy zapocitava se pouze skutecny
vykon préce za stanovenych zvlast obtiznych podminek.

g) vliv prekazek v praci na dovolenou:

e zachovava se sice dosavadni vycet prekdzek v praci, které se pro ucely dovolené podle
dosavadni Upravy nepovazuji za vykon prace, avsak v nové koncepci dovolené jsou uvedené
prekazky zapocitavany jako odpracovana doba pouze v ramci souhrnného limitu, kterym je
20nasobek prislusné stanovené nebo kratsi tydenni pracovni doby zaméstnance, a to vzdy
v kazdém kalendarnim roce zvlast,

e uvedeny limit je treba upravit obdobné jako v pripadé upravy délky dovolené, jestlize
v prubéhu téhoz kalendarniho roku dochézi u zaméstnance ke zméné délky tydenni pracovni
doby [viz vySe pism. e)],

e navic uvedené ,limitované“ prekazky v praci lze povazovat za vykon prace jen, jestlize
zaméstnanec mimo dobu jejich trvani v prisluSném kalendarnim roce odpracoval alespon
12ndasobek stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby.

V casti pravni Gpravy tykajici se Cerpani dovolené byly provedeny jen dil¢i zmény, které 1ze strucné
charakterizovat takto:

« stanoveni moznosti prevodu Casti nevyCerpané dovolené na zadost zaméstnance; tato moznost
je vsak podminéna tim, ze zaméstnanec v prislusném kalendarnim roce vycerpal alespon 4
tydny dovolené, na néz mu v tomto roce vzniklo pravo, a zaméstnavatel s prevodem dovolené
souhlasi,

e urcit cerpani dovolené v délce kratsi, nez Cini délka smény, nejméné vsak v délce jeji jedné
poloviny, Ize jen se souhlasem zaméstnance,



e pozada-li zaméstnanec o poskytnuti dovolené v den, na ktery pripadl svatek, avSak v némz byl
povinen sménu odpracovat podle § 91 odst. 4 zakoniku préce, zapocitava se mu do dovolené,

e novela resi problém tzv. ,dovolenkovych pokladen” u zaméstnancl v oboru stavebnictvi
vyslanych do ¢lenskych stata Evropské unie, které systém téchto pokladen zavedly, tim, ze
zameéstnavatel neni povinen za dovolenou poskytnout zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu v
rozsahu, ve kterém mu prislusi ndhrada za dovolenou podle pravnich predpisu clenského statu,
do néhoz byl vyslan,

e zruSuje se dosavadni institut kraceni dovolené pro prekazky v praci, které se nepovazuji pro
ucely dovolené za vykon prace, a nadéale se umoznuje kraceni dovolené jen z divodu
neomluvené absence zaméstnance v praci.

K vySe popsanym vécnym zménam v oblasti dovolené je treba pro Uplnost upozornit na drobné
legislativné technické upravy a zpresnéni, napriklad v § 219 odst. 1 ve vztahu k § 217 odst. 4
zakoniku prace.

2. Sdilené pracovni misto

Novela zdkoniku prace v duchu sladovani osobniho a pracovniho Zivota s sebou prinasi dosud
neznamy institut tzv. sdileného pracovniho mista. Prozatim dle zdkoniku prace platilo, ze
disponentem s pracovni dobou a jejim rozvrhovanim je, az na drobné vyjimky v podobé pruzného
rozvrhovani pracovni doby a vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele dle § 317 zdkoniku
prace, vyhradné zameéstnavatel. Urc¢ité domlouvani dvou ¢i vice zaméstnancu o tom, v jakém Case se
budou v ramci konkrétniho dne stridat ve vykonu prace a jakym zptsobem si tedy vykon prace sami
bez jakékoliv ingerence a ,posledniho slova“ zaméstnavatele mezi sebou flexibilné dle svych
osobnich potreb rozvrhnou, nebylo dle aktudlné G¢inné pravni Gpravy vubec mozné. To se do
budoucna zméni pravé institutem sdileného pracovniho mista, jehoz upravu zdkonodarce zaradil do
¢asti trindcté hlavy IX upravujici mimo jiné i zvlastni povahu prace nékterych zaméstnancu pod zcela
novy § 317a zakoniku prace. Jeho cilem pritom bylo, aby se skutecné jednalo o institut sladovani
osobniho a pracovniho zivota zaméstnanct, ktery by pomohl urcitym vice znevyhodnénym skupinam
zameéstnancl na trhu prace s potrebou vykonu préce po kratsi pracovni dobu se znac¢nou flexibilitou
k Uspésnému navratu do pracovniho procesu ¢i k moznosti nepreruseni vykonu prace diky nastaveni
specifickych flexibilnich podminek.

Zakonodarce nové umoznuje zaméstnavateli zridit sdilené pracovni misto, a to takovym zpusobem,
ze muze se dvéma nebo s vice zaméstnanci s kratsi pracovni dobou a se stejnym druhem préce
uzavrit dohody, podle nichz si zaméstnanci budou moci na sdileném pracovnim misté sami
rozvrhovat pracovni dobu do smén po vzajemné dohodé tak, aby kazdy z nich na zdkladé spolecného
rozvrhu pracovni doby naplnil prumérnou tydenni pracovni dobu nejdéle ve ¢tyrtydennim
vyrovnavacim obdobi, pricemz musi platit, Zze souhrn délky tydenni pracovni doby zaméstnanci na
jednom sdileném pracovnim misté nesmi prekrocit délku stanovené tydenni pracovni doby. Omezeni
souhrnu pracovni doby zaméstnancl na sdileném pracovnim misté na neprekroceni rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby se do¢asné neuplatni pouze v pripadé zastupu nepritomného
zamestnance na sdileném pracovnim misté.

Za sdileni pracovniho mista se tak v souladu s novelou zdkoniku prace povazuje situace, kdy dva
nebo vice zaméstnancu sdili jedno pracovni misto s tim, Ze se v rozsahu svého pracovniho uvazku
(tzn. v rozsahu sjednané krats$i pracovni doby konkrétné prislusejici kazdému ze zaméstnancu
sdilejicich pracovni misto) stridaji pri vykonu prace tak, aby pracovni misto bylo v pracovni dobé
obsazeno jednim z nich, resp. situace, kdy se o jednu pracovni pozici s konkrétni pracovni naplni
a o na tuto pozici navazanou praci déli dva ¢i vice zaméstnancli. Podminkou je, aby se jednalo o
zaméstnance v pracovnim poméru se stejnym druhem prace a sjednanou kratsi pracovni dobou,



pricemz souhrn sjednané krats$i pracovni doby vSech zaméstnancli nesmi prekrocit stanovenou
tydenni pracovni dobu podle § 79 zdkoniku prace. Podminkou pro zavedeni tohoto institutu je
individualni dohoda mezi zaméstnavatelem a kazdym doty¢nym zaméstnancem. Dohoda musi byt
uzavrena pisemné, nicméné nedostatek formy neni spojen s nicotnosti pravniho jednani. Tuto dohodu
bude mozno uzavrit jako samostatnou dohodu nebo rovnéz muze byt soucasti pracovni smlouvy,
pricemz v obou pripadech bude vypovéditelna. V dohodé bude nutné vyresit zplisob rozvrhovani
pracovni doby, a to zejména stanoveni casovych useku, ve kterych si budou moci zaméstnanci
rozvrhnout pracovni dobu tak, aby byla zajiSténa pozadovana ¢innost zaméstnavatele. Zaméstnavatel
déle muze resit zpusob predavani si ukolll mezi jednotlivymi zaméstnanci, aby byly plnény ukoly vcas
a radné (muze napriklad stanovit, Zze zaméstnanci si musi pracovni dobu rozvrhnout takovym
zpusobem, aby po urc¢itou dobu pracovali spolecné). Soucasti dohody téZ muze byt sjednana doba
trvani tohoto institutu, pricemz pri absenci tohoto ujednani se bude jednat o dohodu na dobu
neurcitou.

Zameéstnancim sdilejicim pracovni misto novela zdkoniku préace stanovuje povinnost predlozit
zamestnavateli spolecny rozvrh pracovni doby v pisemné formé. Tento rozvrh musi zaméstnanci
predlozit zaméstnavateli v casovém horizontu nejméné jednoho tydne pred zacatkem vyrovnéavaciho
obdobi, které muze byt maximalné Ctyrtydenni. Pripadné zmény takto rozvrzené pracovni doby
budou moci zaméstnanci ve vzdjemné spolupraci ucinit a 0oznamit zaméstnavateli nejméné dva dny
pred konkrétni sménou, které se uvedena zmeéna tyka. Novela zakoniku prace zaroven umoznuje, aby
si zaméstnanci se zaméstnavatelem mohli odliSné sjednat minimalni dobu pro sezndmen
zaméstnavatele se zménou (zkréatit ji ¢i naopak prodlouzit). Takové ujednani muze byt pausalni

a soucasti dohody nebo je téz mozné dohodnout se vzdy pro kazdy konkrétni pripad zmény rozvrhu.
Novela zakoniku prace v dané souvislosti pamatuje i na situaci, kdy se zaméstnanci na spole¢ném
rozvrhu nedohodnou anebo nepredlozi spolecny rozvrh pracovni doby zaméstnavateli vCas,

tj. alespon 7 dni pred zacatkem vyrovnaciho obdobi. Zaméstnavatel za této situace vypracuje
pisemny rozvrh na toto obdobi sdm, priCemz je povinen zaméstnance s timto rozvrhem seznamit bez
zbytecného odkladu.

V ramci pravni upravy sdileného pracovniho mista je zdkonem taktéz jasné stanoveno, ze
zameéstnanec nema obecnou zékonnou povinnost zastoupit druhého zaméstnance, ktery nemize
odpracovat jeho na sdileném pracovnim misté puvodné rozvrzenou sménu. To je plné v souladu

s cilem, ke kterému ma tento institut slouzit, tj. s vizi moznosti lepsiho sladéni osobniho a pracovniho
zivota. Cesky zakonodarce tedy zvolil odli$nou cestu oproti slovenské pravni upravé, ktera je
zaloZena na principu presné opacném, tedy na zakotveni zakonné povinnosti zastoupit nepritomného
»sdilejiciho“ zaméstnance, coz sméruje proti snaze o lepsi sladéni pracovniho a osobniho zivota. Je
vSak treba upresnit, ze novela ¢eského zédkoniku prace v daném ohledu cti svobodnou vuli
zameéstnance a smluvni volnost subjektl pracovnépravnich vztahl a umoznuje, aby dal zaméstnanec
v dohodé o sdileném pracovnim misté souhlas se zastupovanim druhého zaméstnance, pripadné
daval souhlas ad hoc pro kazdy konkrétni pripad zastoupeni. Vyslovné zakonné zakotveni povinnosti
druhého ,sdilejiciho” zaméstnance zastoupit, vzdy, kdy bude tento nepritomen, aniz by se mél
zastupujici zaméstnanec moznost o této varianté sdm rozhodnout, tedy novela zdkoniku prace
neobsahuje.

Zakonodarce taktéz stanovil, ze zavazek z dohody o sdileném pracovnim misté mohou zaméstnanec
se zameéstnavatelem rozvazat dohodou, pripadné jej mize zaméstnanec ¢i zaméstnavatel
jednostranné vypovédét, a to z jakéhokoliv divodu nebo téz bez uvedeni duvodu, pric¢emz vypovédni
doba je 15denni. Je tak pro subjekty pracovnépravnich vztaht mozné se z tohoto institutu pomérné
flexibilné vyvazat, a to napriklad za situace, kdy u jednoho ze zaméstnancu nastane dlouhodobé;jsi
prekazka, ¢i z divodu, ze nékteré ze stran nebude jiz nadale vyhovovat zvolena forma spolupréace.
Dulezité je upozornit, Ze rozvéazani zavazku z dohody pritom rozhodné nema zadny vliv na trvani



pracovniho poméru zameéstnance. Tento tedy trvd, avSak jiz ve standardnim rezimu za podminek,
jako tomu bylo jesté pred sjednéanim dohody o sdileném pracovnim miste, tj. zejména s tim rozdilem,
Ze pracovni dobu ve sjednaném rozsahu zaméstnanci bude rozvrhovat dale zaméstnavatel.
Nedostatek pisemnosti neni v kontextu vypovédi dohody o sdileném pracovnim misté spojen s
nicotnosti, jako je tomu napriklad u vypovédi z pracovniho poméru, ale zakladda pouze neplatnost.

V ramci pravni Upravy tohoto institutu bylo taktéz potrebné vyslovné stanovit, co se stane u
zbyvajicich zaméstnanci na sdileném pracovnim misté, pokud zanikne zavazek z dohody o sdileném
pracovnim misté alespon u jednoho ze sdilejicich zaméstnanct. Zadkonodéarce v tomto ohledu
vyslovné v zékoniku prace stanovil, Ze zanikne-li zavazek z dohody o sdileném pracovnim misté, tj.
napriklad jeden ze zaméstnancl da vypovéd z tohoto institutu a zavazek tak uplynutim 15denni
vypovédni doby zanikne, rezim sdileného pracovniho mista se ve vztahu ke zbyvajicim
zaméstnancum na témze sdileném pracovnim misté bude uplatiovat pouze do konce probihajiciho
vyrovnavaciho obdobi, tj. bude se viiCi nim nadéle postupovat podle spole¢ného rozvrhu, a toiv
pripadé, Ze zustane zaméstnanec jediny. Po uplynuti probihajiciho vyrovnavaciho obdobi se pak
pracovni rezim sdileného pracovniho mista jiz dale u zbyvajiciho zaméstnance Ci zaméstnanci
neuplatni, pricemz rozvrh pracovni doby tak bude nasledné povinen urcit ve smyslu § 81 zadkoniku
prace jednostranné zaméstnavatel, a to do té doby, nez pripadné uzavie dohodu s novym
zaméstnancem namisto zaméstnance, ktery zavazek z dohody o sdileném pracovnim misté
vypovédeél, aby se mohl rezim sdileného pracovniho mista znovu zacit realizovat. Musi tedy dojit bud
k substituci jednoho z ptivodnich sdilejicich zaméstnanct ¢i ke zméné stavajicich dohod zbylych
sdilejicich zaméstnancu dle potfeb zaméstnavatele tak, aby se opét mohl institut sdileného
pracovniho mista realizovat a sdilejici zaméstnanci si tak dale mohli ve vzajemné spolupraci na
zakladé jejich uvazeni bez ingerence zaméstnavatele sami flexibilné rozvrhovat pracovni dobu na
nadchézejici vyrovnavaci obdobi.

Zavérem je snad treba k tomuto v ¢eském pravnim radu zcela novému institutu zduraznit, ze zavadét
na zakladé dohody se zaméstnanci sdilend pracovni mista neni povinnosti zaméstnavateld, avsak
pouze jejich moznosti, jak pomoci zaméstnanciim k lep$imu sladéni pracovniho a osobniho Zivota a
jak si ¢asteCné snizit administrativni zatéz v souvislosti s tim, Ze zaméstnavatel prenese tvorbu
rozvrhu pracovni doby na samotné sdilejici zaméstnance. Je dulezité taktéz upresnit, Ze se tento
institut prozatim bude uplathovat pouze u zaméstnanci, na které se aplikuje zédkonik prace, tedy
nikoliv na statni zaméstnance ve verejné sfére, na které se vztahuji jiné zvlastni zakony, predevsim
pak zakon o statni sluzbeé.

3. Nahrada ujmy na zdravi

Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje, kromé jiného, i pravo na ndhradu skody a
nemajetkové ujmy pozustalych po zaméstnanci, ktery v dusledku pracovniho trazu nebo nemoci
z povolani zemrel. Pokud takovato situace nastane, pak z divodu objektivni odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu nebo nemajetkovou Ujmu je zaméstnavatel v rozsahu své odpovédnosti
povinen pozustalym poskytovat druhy néhrad, které jsou taxativné stanoveny v ustanoveni § 271f az
271j zédkoniku préce. Jedna se o

* jednordzovou nahradu nemajetkové Gjmy pri zvlast zavazném ublizeni na zdravi zaméstnance,

 nahradu ucelné vynalozenych néklada spojenych s 1éCenim a nahradu primérenych nakladu
spojenych s pohrbem,

e nahradu nakladu na vyzivu pozustalych,

* jednorazovou nahradu nemajetkové Gjmy pozustalych a

e nahradu vécné Skody.



U nékterych vy$e uvedenych druhtl stavajicich nahrad dochazi ke zvySeni ¢éstek, které pozustalym
prislusi, a to bud s ohledem na vyvoj cenové urovneé, jako je tomu u zrizeni pomniku nebo desky,
nebo z davodu srovnéani vySe néhrad, které jsou obvykle priznavany pozustalym podle zakona
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

Dosavadni vyse castky ndhrady skody na zrizeni pomniku nebo desky ve vysi 20 000 K¢, ktera
prislusela od 1. ledna 2007 tomu, kdy tyto néklady vynalozil, je koncipovana tak, Ze jiz nebude
stanovena pevnou ¢éastkou, ale nové se stanovi odvozenim od jedenapulnasobku primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi zjiSténé za prvni az treti ¢tvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho
kalendarnimu roku, ve kterém vznikne pravo na tuto ndhradu Skody. Velkym prinosem je nejen
zrychlené reagovani na cenovy vyvoj, ale predevsim to, ze ke zvySovéani bude dochazet pravidelné
bez toho, aby tak muselo dochdzet zménou zdkona, coz je z hlediska legislativnhiho procesu
nepruzné. Vysi pramérné mzdy, od které se bude ¢éastka na zrizeni pomniku nebo desky odvozovat,
vyhlasi Ministerstvo prace a socidlnich véci sdélenim uverejnénym ve Sbirce zakond. V této
souvislosti je tfeba upozornit, Ze castka jedenapulndsobku primérné mzdy je ¢éstka nejnizsi, kterd
musi byt poskytnuta, coZz znamend, zZe zaméstnavateli nic nebrani tomu, aby poskytl ¢astku vyssi,
samozrejmé s ohledem na to, ze jeji vySe nesmi prevysit nahradu skute¢nych néklad.

Pokud jde o upravu jednordzové ndhrady nemajetkové ujmy pozustalych, pak tato novela prinasi
rovnéz podstatné zmény. Ve vyctu pozustalych, kterym uvedend nahrada nemajetkové Gjmy prislusi,
a kterymi jsou manzel, partner a do novely zdkoniku prace nezaopatrené dité a rodice zemrelého
zameéstnance, se nové pravo na tento druh néhrady nebude u déti zemrelého zaméstnance vazat na
jejich nezaopatrenost a u rodiCll na nutnost jejich ziti se zaméstnancem v domacnosti. Divodem této
upravy je to, ze dusevni utrapy, které jsou v zasadé timto druhem nahrady odSkodnovany, nelze
z diivodu celozivotnich rodinnych vztahu vazat a podminovat zletilosti ditéte nebo zitim ve spolecné
domécnosti. Nové se z vy$e uvedenych duvodu, jako je tomu u nahrady $kody na zrizeni pomniku
nebo desky, vySe nahrady jednorazové Gjmy pozustalych odvozuje nikoliv od pevné ¢astky, ale od
nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodéarstvi, ktery je v tomto pripadé stanoven na jeji
dvacetinasobek. U rodi¢ll zemrelého, kdy je ndhrada poskytovana obéma rodi¢iim, prislusi kazdému
rodi¢i polovina stanovené ¢éastky. Opét je treba zduraznit, Ze se jedna o ¢astku minimalni, coz
nebréani tomu, aby byla poskytnuta ¢astka vyssi, a to u vSech pozustalych. Dal$i zménou v Gpravé
tohoto druhu nemajetkové Gjmy je rozsireni okruhu opravnénych osob o osoby, které jsou v poméru
rodinném nebo obdobném, a které smrt zaméstnance pocituji jako vlastni ijmu. Podminkou vzniku
prava téchto osob je vsak to, Ze vznik nemajetkové ujmy v konkrétnim pripadé prokazi.

Zvysené castky nahrady skody na zrizeni pomniku nebo desky, jakoz i ¢astky nemajetkové Gjmy pro
pozustalé a jednordzové nédhrady nemajetkové Ujmy pri zvlast zdvazném ubliZeni na zdravi
zameéstnance, budou prisluset od 1. ledna 2021, resp., ode dne, kdy na né po tomto datu vznikne
pravo bez ohledu na datum vzniku Skodné udalosti.

Zcela noveé se novelou zdkoniku prace zavadi institut jednorazové ndhrady nemajetkové ujmy pri
zvlast zavazném ubliZzeni na zdravi zaméstnance. Inspiraci zavedeni tohoto institutu je jeho Gprava v
obcanském zdkoniku. Lze oCekéavat, ze se bude jednat spiSe o vyjimecné pripady nejtézsiho
zdravotniho postizeni, kdy jsou nasledky poskozeni zdravi takové, Ze postizeného zaméstnance
v z&sadé vyrazuji z vetsiny sfér spolecenského uplatnéni a pro blizké osoby jsou srovnatelné se smrti
zaméstnance. Jednorazova nahrada této nemajetkové Gjmy prislusi pri splnéni podminek manzelovi,
partnerovi, ditéti a rodi¢i postizeného zaméstnance, jakoz i dalSim osobam, které ujmu zaméstnance
pocituji jako Ujmu vlastni. V pripadé, ze uvedenym osobam byla jiz jednorazova ndhrada nemajetkové
Ujmy pri zvlast zdvazném ublizeni na zdravi poskytnuta a postizeny zaméstnanec v dusledku
zavazného ublizeni na zdravi nasledné zemre, pak soud pri urCeni vyse jednorazového odskodnéni
nahrady nemajetkové ujmy pozustalych zohledni jiz priznanou vysi jednorazové nahrady nemajetkové
ujmy pri zvlast zavazném ublizeni na zdravi.
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Zavérem je treba se zminit o zpresnéni ustanoveni § 271b odst. 3, ktery stanovi vypocet nahrady za
ztradtu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti v pripadé, kdy zaméstnanec nepracuje a je
veden jako uchaze¢ o zameéstnani. Poslaneckym navrhem bylo prijato doplnéni tohoto ustanoveni tak,
ze uvedend nahrada, ktera se v dobé nezaméstnanosti poskytuje ve vysi tzv. stop vydélku, prislusi
pouze po dobu zarazeni do evidence uchazece o zaméstnani. Pokud zaméstnanec po skonceni vedeni
v evidenci zatne znovu pracovat, pri vypoCtu ndhrady za ztratu na vydélku se mu jako dosahovany
vydélek zohledni skute¢ny vydélek, kterého pri vykonu prace dosahuje. Novy vypocet uvedené
nahrady za ztratu na vydélku bude provadén ode dne ucinnosti prijaté novely zakoniku prace, tedy
od 30. ¢ervence 2020, a to i u pripada u nichz je tzv. stop vydélek pouzivan i podle dosavadni pravni

upravy.

4. Dorucovani pisemnosti

Pravni tprava dorucovani pisemnosti v pracovnim pravu je vélenéna do casti trindcté, hlavy XIV,
§ 334 az 337 zékoniku préace. Jednd se v ramci soukromého prava o Upravu specialni, ktera se vSak
tyka pouze urcitych pisemnosti, mezi néz patri: pisemnost tykajici se vzniku, zmén a skonceni
pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, odvolani z pracovniho
mista vedouci zaméstnance, mzdovy nebo platovy vymér a zaznam o poruseni rezimu docasné prace
neschopného pojisténce, a které musi byt doru¢eny zaméstnanci do vlastnich rukou. Oproti tomu na
dorucovani ostatnich listin (pisemnosti), které zakonik prace nestanovuje, se vzhledem
k podplrnému pouziti zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, aplikuje
pravni Gprava § 570 az 573 - pravni jednani vuci nepritomné osobé, resp. obecna teorie dojiti. AvSak
zvlastni pravni uprava dorucovani shora uvedenych pisemnosti je v zdkoniku prace zakotvena
zejména z duvodu zvlastni zdkonné ochrany postaveni zaméstnance stanovené v § 1 odst. 1 pism. a)
zakoniku prace, kterd je vyjadirenim ochranné funkce pracovni prava.

Hlavnim cilem navrhovanych zmén je zvySeni pravni jistoty Gcastnikt zékladnich pracovnépravnich
vztaht s ohledem na pozadavky z praxe a odbornou diskuzi se socialnimi partnery. Pfedné se jedna
0 zmény:

e obecné v oblasti dorucovani pisemnosti, které museji byt doruceny zameéstnanci do
vlastnich rukou,

V reakci na judikaturu Nejvy$siho soudu CR a praktické problémy zaméstnavateld pti doru¢ovani
pisemnosti do vlastnich rukou zaméstnanct, kdy zaméstnavatel musel nejprve prokéazat,
Ze pisemnost nebylo mozné dorucit zaméstnanci osobné do vlastnich rukou na pracovisti, v jeho byté
nebo kdekoliv mohl byt zastizen anebo prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci
a teprve po vycerpani vSech vyjmenovanych moznosti dorucovani bylo mozné dorucovat
prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb, je novelou zakoniku prace prijat odliSny pristup.

A sice pisemnost bude zaméstnavatelem zaméstnanci doru¢ovana primarné do vlastnich rukou
na pracovisti a v pripadé, Ze to nebude mozné, lze vyuzit dalSi moznosti [aniz by se stanovovalo
poradi postupu (hierarchie) v doruc¢ovani pisemnosti], a to kdekoliv bude zaméstnanec zastizen,
prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb, prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci, nebo prostrednictvim datové schranky (tato moznost byla nové vlozena do taxativniho
vyctu doruCovani pisemnosti ze strany zaméstnavatele zaméstnanci).

v oblasti dorucovani pisemnosti datovou schrankou zaméstnavatele zaméstnanci,

S ohledem na Castéj$i komunikaci ob¢antl, obchodnich spolecnosti ¢i organa statni spravy a jinych
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subjektl za vyuziti datové schranky, tak i novela zakoniku prace umoziuje tuto efektivnéjsi formu
dorucovani pisemnosti v zakladnich pracovnépréavnich vztazich. Cileno je na podstatné zjednoduseni
v ramci dorucovani datovou schrankou zaméstnavatele zaméstnanci, kdy nebude nadale vyzadovano
podepsani pisemnosti uznadvanym elektronickym podpisem a potvrzeni prevzeti pisemnosti
zaméstnance zameéstnavateli datovou zpravou podepsanou svym uznavanym elektronickym
podpisem. Bude vSak vyzadovan pisemny souhlas zaméstnance (ad hoc ¢i generalni) s dorucovanim
do datové schranky. Soucasné se nové stanovi fikce doruceni pisemnosti datovou schranku
v pripadé, ze se do datové schranky zaméstnanec neprihlasi ve lhité 10 dnu ode dne doruceni
pisemnosti do jeho datové schranky.

» v oblasti dorucovani zaméstnavatelem prostrednictvim provozovatele postovnich
sluzeb,

Opousti se koncept, Ze je ze strany zameéstnavatele pisemnost doruCovana prostrednictvim
provozovatele postovnich sluzeb na posledni adresu zaméstnance, ktera je mu znama, kdy je do jisté
miry opét reagovano na judikaturu Nejvy$sitho soudu CR. Nové bude pisemnost ze strany
zaméstnavatele dorucovana prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb na adresu, kterou mu
pisemné zaméstnanec pisemné sdélil. Zaméstnanec tedy bude primarné odpovédny za spravnost
a aktualnost esencialniho tdaje k radnému doruceni pisemnosti.

Novela zédkoniku prace méni pravni Gpravu i v pripadé, kdy zaméstnanec neni v pripadé doruc¢ovani
prostrednictvim postovnich sluzeb zastizen a dorucovana pisemnost je mu ulozena u provozovatele
postovnich sluzeb nebo u obecniho tradu s tim, ze je vyzvan, aby si pisemnost ve vyznaCené dobé
a na vyznaceném misté vyzvedl. Puvodni lhlita 10 pracovnich dnl je harmonizovéna se lhutou
stanovenou v postovnich podminkach nejvétsiho poskytovatele postovnich sluzeb v CR, a nové bude
lhuta k ulozeni zasilky 15 kalendéarnich dnd.

Dal$im zjednoduSenim bude dosazeno tim, zZe se jiz nové nebude vyzadovat po zaméstnanci
provozovatele posStovnich sluzeb vyhotoveni pisemného zdznamu o pouceni zaméstnance
o nasledcich svého konéni pro pripad, kdy zaméstnanec sam znemozni doruceni pisemnosti tim, zZe ji
odmitne prevzit nebo neposkytne soucinnost k doruceni pisemnosti.

¢ v oblasti dorucovani pisemnosti urcené zameéstnavateli zaméstnancem.

Pro pripad, Zze by zaméstnavatel odmitl prevzit pisemnost jemu ze strany zaméstnance doru¢ovanou,
popr. by neposkytl zaméstnanci patri¢nou soucinnost ¢i by jinak znemoznil doruceni pisemnosti
v misté sidla nebo v misté podnikani zameéstnavatele, stanovuje se nové fikce doruceni pisemnosti
zaméstnavateli dnem, kdy k takové skutecnosti doSlo. Zadmérem novelizované pravni Upravy je
vyrovnat se v aplikac¢ni praxi s ¢asto vyskytujicimi pripady, kdy zaméstnavatel neni v misté zapsaném
ve verejném rejstriku fyzicky pritomen a zaméstnanec tak neni fakticky schopen pisemnost dorucit.

A konecné jsou nové upraveny podminky pro dorucovani pisemnosti datovou schrankou zaméstnance
zameéstnavateli. V tomto pripadé vSak nebude vyzadovan pisemny souhlas zaméstnavatele s touto
formou dorucovani pisemnosti, a zaroven takovato pisemnost se bude povazovat za doru¢enou dnem
dodani do datové schranky zaméstnavatele.

5. Prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahu

Podstatou prechodu je, ze v zdkonem vymezenych pripadech prava a povinnosti z pracovnépravnich
vztahl dot¢enych zaméstnancl automaticky ze zékona prechézeji na prejimajiciho zaméstnavatele,



ktery tak vstupuje do pozice dosavadniho zaméstnavatele (tj. zaméstnanci se méni zaméstnavatel).
Sleduje se tim, aby pracovnépravni vztahy navzdory probihajici zméné u zaméstnavatele (napriklad
dochéazi k outsourcingu ¢innosti zaméstnavatele na externi spole¢nost, prevodu ¢innosti z divodu
stfidani dodavateld, prodeji obchodniho zévodu, fizim spoleCnosti apod.) nemusely byt ze strany
dosavadniho zaméstnavatele rozvazany a trvaly v nezménéné podobé dal u prejimajiciho
zamestnavatele, tj. zakon usiluje o ochranu trvani a kvality pracovnépravniho vztahu dotcenych
zaméstnancu.

Problémem dosavadni upravy prechodu je jeji znac¢na Sife dana absenci vyrazngjsich mantinelt pro
jeji aplikaci, coz predstavuje podstatny rozdil oproti uzsi smérnicové upravé prechodu, kdy se
vyzaduje prevod hospodarské jednotky zachovavajici si svou identitu. K prechodu totiz dochdazi podle
dosavadniho § 338 zakoniku prace jiz pri pouhém prevodu ¢innosti (ikoll) zaméstnavatele, pripadné
jeji ¢ésti, k jinému zaméstnavateli. Uprava prechodu tak dopada na vét$inu pripadd outsourcingu,
insourcingu nebo zmény dodavatele, pricemz prechod praveé v téchto situacich na sebe vaze radu
praktickych problému, a to zejména pri stridani dodavateld, kdy smluvni vztah mezi dosavadnim a
prejimajicim zaméstnavatelem zcela chybi. Napriklad je velice problematickd otazka pristupu
prejimajiciho zameéstnavatele (nové nastupujiciho dodavatele) k informacim ohledné pracovnich
podminek a poctu k nému prechézejicich zaméstnanct, coz jsou naprosto klicové informace pri
uvahéch nad prijetim samotné zakazky. Automaticky prechod zaméstnanct rovnéz nemusi potésit
prijemce sluzeb, jenz nebyl spokojen s urovni poskytovanych sluzeb, kterou mu navzdory zméné
dodavatele budou poskytovat stejni zaméstnanci. Takto Sirokd tiprava prechodu déle zcela ignoruje
osobni stranku pracovnépravniho vztahu, kdy je zaméstnanec v podstaté redukovan na pouhou
jednotku, kterd se automaticky prevadi s jim vykonavanou Cinnosti. Zaméstnanci jsou navic mnohdy
vnimani jako urcitd dlouhodobéjsi investice, a to zejména u kvalifikovanéjSich ¢innosti, o kterou tak
dosavadni zaméstnavatel pri prechodu prichazi.

Novela zdkoniku prace s ohledem na vysSe uvedené usiluje o zpresnéni Upravy prechodu. Nové tak
bude prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahtu pri prevodu Cinnosti zaméstnavatele
nebo jeji ¢asti k jinému zaméstnavateli podminén kumulativnim splnénim nésledujicich podminek:

« Cinnost je po prevodu vykonavana stejnym nebo obdobnym zptisobem a rozsahem,

« Cinnost nespociva zcela nebo prevazné v dodavani zbozi,

e bezprostredné pred prevodem existuje skupina zaméstnanct, kterd byla zamérné vytvorena
zaméstnavatelem za ucCelem vyhradniho nebo prevazného vykonavani cinnosti,

e ¢innost neni zamyslend jako kratkodoba nebo nema spocivat v jednorazovém tkolu a

* je prevadén majetek, popripadé pravo jeho uzivani nebo pozivani, je-li tento majetek s ohledem
na charakter ¢innosti pro jeji vykon zésadni, nebo je prevzata podstatnd ¢ast zaméstnancu,
které dosavadni zameéstnavatel pouzival pri vykonu ¢innosti, zavisi-li tato ¢innost v podstatné
mire pouze na zaméstnancich, nikoliv na majetku.

Nejsou-li soucasné splnény vSechny vyse uvedené podminky, prechod nenastane. Prevod ¢innosti
zameéstnavatele pri stridani dodavateld, outsouringu a insourcingu tak v radé pripadi jiz nepovede k
prechodu. Avsak splnéni téchto podminek se naddle nebude vyzadovat v pripadech, kdy zvlastni
pravni predpis stanovi, Ze se urc¢itd obchodni transakce povazuje za prevod ¢innosti zaméstnavatele
(napr. obcansky zakonik tak stanovi u koupé obchodniho zavodu, fize spoleCnosti atd.) nebo kdy
zvlastni pravni predpis stanovi bez dalsiho, Ze dochdzi k prechodu prav a povinnosti z
pracovnépravnich vztahu. V téchto pripadech tedy bude bez ohledu na splnéni vySe uvedenych
podminek nadéle dochézet k prechodu.

Novela zakoniku prace dale prinasi zménu § 51a zdkoniku préace, ktery umoznuje zaméstnanci dat
dosavadnimu zameéstnavateli vypovéd v souvislosti s prechodem tak, aby jesté pred prechodem jeho
pracovni pomér skoncil, a on tak nebyl nucen vykonavat praci v podrizeném postaveni pro jiného



zameéstnavatele. Slabinou dosavadni Upravy je, Ze zakon zaméstnanci nedavé zadnou lhutu, kterou by
jej limitoval v jeho rozhodovani, a zaméstnanci tak mohou s vypovédi podle § 51a zakoniku prace
vyCkéavat az do dne, ktery predchazi dni nabyti u¢innosti prechodu. Muze tudiz dojit k vyraznému
zkraceni vypovédni doby ¢i vypovédni doba vibec nezacne bézet, coz muze pusobit nemalé problémy
zejména prejimajicimu zaméstnavateli, ktery tak do posledni chvile nevi, kolik zaméstnanct k nému
vlastné prejde. Déle je problematické, ze vypovéd podle § 51a zédkoniku prace mize dat zaméstnanec
jen do dne predchazejicimu dni nabyti Gc¢innosti prechodu, a to i v pripadé, kdy o prechodu nebyl
vibec informovén. Doslo-li jiz k prechodu, zaméstnanci, ktery si nepreje pracovat pro prejimajiciho
zameéstnavatele, tak nezbyva, nez dat zameéstnavateli vypovéd s klasickou dvoumési¢ni vypovédni
dobou (musi tak po dobu dvou az tfi mésicu vykonavat praci pro zaméstnavatele, kterého si
svobodné nevybral).

Ustanoveni § 51a v prvnim odstavci reguluje situace, kdy byl zaméstnanec o prechodu informovan v
rozsahu § 339 zdkoniku prace vcas, tj. nejpozdéji 30 dni pred prechodem. Pokud si nepreje
zameéstnanec pokracCovat ve vykonu préce pro prejimajiciho zaméstnavatele, mize dat dosavadnimu
zaméstnavateli z duvodu prechodu vypovéd, a pracovni pomér skon¢i nejpozdéji dnem, ktery
predchézi dni nabyti G¢innosti prechodu. Zaméstnanec je ale ve svém rozhodovani nové omezen
patnactidenni Ihutou, kterd bézi ode dne, kdy byl primo tento zaméstnanec o prechodu informovan v
rozsahu § 339 zdkoniku prace. Druhy odstavec oproti tomu dopada na situace, kdy zaméstnanec
nebyl vCas nebo dokonce viibec informovan o prechodu v rozsahu § 339 zdkoniku prace. RozliSuje se
pritom, byla-li vypovéd zaméstnancem zaméstnavateli dana (dorucena) prede dnem nabyti uCinnosti
nabyti G¢innosti prechodu. AvSak byla-li vypovéd zaméstnavateli ddna (doruc¢ena) az v den nabyti
ucinnosti prechodu nebo pozdéji, nejdéle vsak do 2 mésict od dne nabyti ucinnosti prechodu,
pracovni pomér skon¢i uplynutim patnactidenni vypovédni doby, ktera zaCina bézet dnem doruceni
vypovédi zaméstnavateli. Zaméstnanec pritom v obou téchto pripadech neni omezen patnactidenni
lhutou, jako je tomu v pripadech podle odstavce 1.

6. Vysilani pracovniku za ucelem poskytovani sluzeb

Samostatnou ¢asti zakona je novelizace zakoniku prace, zakona o zaméstnanosti a zakona o inspekci
prace, kterou se provadi transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne
28. Cervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik v rdmci poskytovéani
sluzeb. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES je v Gc¢innosti od konce roku 1999 a
nastavila zakladni pravidla, jimiz byla garantovéna prava pracovniki vyslanych je jeden ze
zékladnich pilifu, na nichz je Evropska unie postavena. Zakaz jeho omezovani je ustaven v ¢lanku 56
Smlouvy o fungovani Evropské unie. S rozvojem preshrani¢niho poskytovani sluzeb v uplynulych 20
letech vyplynula potfeba aktualizace pravidel zajiStujicich prava vyslanych pracovniki. Jednim
z impulzl bylo prijeti novych ¢lenskych statt do Evropské unie, jejichz vysilani pracovnici
v puvodnich zemich jsou vnimani jako konkurence vyuzivajici socidlniho dumpingu. Jednou z obord,
kde se socidlni dumping projevoval, se stalo stavebnictvi. Stavajici iprava smérnice 96/71/ES pak jiz
neumoznovala na tyto skutecnosti reagovat, pokud se jednd o zajiSténi spravedlivych pracovnich
podminek vyslanych pracovniku.

Smérnice (EU) 2018/957 prinasi jak zménu nékterych ustanoveni ptuvodni smérnice 96/71/ES, ktera
definuji pracovni podminky vyslanych pracovniku, na druhé strané zavadi nové povinnosti
vysilajicich zaméstnavatell, a to povinnosti informacni resp. oznamovaci. Jednim z davodu, které
vedly k jejich zavedeni, je dramaticky rozvoj agenturniho zaméstnavani v souvislosti s preshrani¢nim
vysilanim pracovnikd.

Dosavadni uprava vysilani v zakoniku prace obsazena v § 319 odst. 1 a 2 zdkoniku prace, které



stanovi zdkladni pracovni podminky, jez musi zajistit zaméstnavatel zaméstnanci vyslanému za
tcelem poskytovani sluzeb do Ceské republiky. Mezi né patfily minimalni podminky v oblasti
odménovani, tedy minimalni mzda, prislusna nejnizsi troven zarucené mzdy a priplatek za praci
prescas. Novelou se povinnosti zaméstnavatele pri poskytovani odmény za praci rozsiruji o vSechny
dalsi povinné slozky mzdy a platu, které zaméstnanci nalezeji, a dale téz o ndhrady cestovnich
vydaju, které zaméstnanci nalezeji podle § 152 zakoniku prace. Tato Gprava je zavadéna predevsim
pro ucely tzv. double postingu, neboli retézového vyslani, k némuz dochézi tehdy, kdy jiz vyslany
zaméstnanec je dale vyslan, napf. na pracovni cestu mimo pravidelné misto vykonu prace v Ceské
republice. Takové nasledné vyslani muze byt jak preshranic¢ni, ale téZ tuzemské. Protoze
k retézovému vysilani bude pravidelné dochazet v pripadé agenturnich zaméstnancu, stanovi se
v novém § 309a zdkoniku prace informacni povinnost uzivatele vici agenture prace, aby ta jako
zameéstnavatel mohla plnit své povinnosti pri zajiSténi pracovnich podminek vyslaného zaméstnance.
Zatimco uprava § 319, resp. 319a zdkoniku prace cili vyhradé na zameéstnance vyslané na tzemi
Ceské republiky, v pripadé upravy § 309a zakoniku prace miZe jit téZ o zajisténi pracovnich
podminek agenturou préace, které vyslanému zaméstnanci budou ndlezet podle pravniho radu jiného
clenského statu EU.

o odménovani

Podle stavajiciho znéni § 319 odst. 1 pism. c) zdkoniku prace se vztahuje Uprava CR na zaméstnance
zameéstnavatele z jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktery je vyslan k vykonu prace v rdmci
nadnarodniho poskytovéani sluZeb na tizemi CR, a to pokud jde o minimélni mzdu, nejniZ$i Grovné
zarucené mzdy a priplatek za praci prescas. Novela zdkoniku prace tento okruh mzdovych a
platovych prav rozsiruje o dalsi prava na priplatky za praci v noci, v sobotu a nedéli, ve svatek a ve
ztizeném pracovnim prostredi a na poskytovani vSech povinnych slozek platu (napf. platovy tarif,
priplatek za vedeni a zvlastni priplatek). Pro lepsi pochopeni mezi stavajici tpravou a novelou § 319
odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prace uvedeme rozdily na prikladu s nékolika variantami:

Priklad:

Do CR je vyslan zaméstnanec z jiného ¢lenského statu EU, ktery v CR vykonavé prace zatazené do 1.
skupiny praci pro ucely urceni nejnizsi irovné zarucené mzdy podle prilohy k narizeni vliady
567/2006 Sbh., o miniméalni mzdé, o nejnizsich urovnich zaruCené mzdy, o vymezeni ztiZeného
pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-6-prosince-2006-o-minimalni-mzde-o-nejnizsich-urovnich-zarucene-mzdy-o-vymezeni-ztizeneho-pracovniho-prostredi-a-o-vysi-priplatku-ke-mzde-za-praci-ve-ztizenem-pracovnim-prostredi-15817.html

Hruba castka, ktera mé byt  wvyplacena
vyslanému zaméstnanci z jiného ¢lenského statu EU
v souladu s § 319 odst. 1 ZP [hostitelsky €lensky stat,
tedy CR (dale jen ,HCS CR")]

Hruba castka, ktera je skuteéné
vyplacena vyslanému zaméstnanci
podle pravidel jiného ¢Elenského
statu EU (déle jen ,JCS EU¥)

Varianta 1:
Vyslany zaméstnanec pracoval po uriitou dobu prestas, v noci, v sobotu a v nedéli.

MejniZsi lroven zarufené mzdy 14 600 KE | Mzda 16 300 K&
Pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli 1 000 KE | Nahrada nakladi za

Priplatek za nofni praci 500 KE | ubytovani 3500 ke
Priplatek za praci pfesfas 1 500 Ki

Celkem 17 900 Kc | Celkem 19 500 K&

Stavajici dprava: a4
P porovnani wyhodnosti lze pfihlédnout pouze kwyii nejnisi drovni zaruéené mzdy HCS CR
a ptiplatku za praci pfestas. Castka vyplicena podle pravidel JCS EU spliuje minimalni poZadavky
v souladu s § 319 odst. 1 ZP i pfes to, Ze nelze zohlednit nahradu nakladd na ubytovani [(14 600 KE
+ 1 500 K&) = 16 100 K& < 16 300 K&].

Novela:

Céstka vyplacena podle pravidel JCS EU nespliiuje minimélni poZadavky v souladu s § 319 adst. 1
ZP. Pfi porovnani vyhodnosti se zohledfiuje i pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli a pfiplatek za
noéni praci; nelze zohlednit ndhradu naklad( na ubytovéni [{14 600 K& + 1 000 KE + 800 K& + 1 500
K&) =17 900 K& = 16 300 Kg].

Varianta 2:
Vyslany zaméstnanec pracoval po uriitou dobu ve ztiZzeném pracovnim prostredi.

MejniZi lroven zarufené mzdy 14 600 K& [Mzda 15 000 KE
EHpiatelza pracTve Zienan 2 500 K& | Zvi&&tni priplatek za vyslani 10 000 K&
pracovnim prostiedi

Celkem 17 100 K& | Celkem 25 000 K&

Stavajici prava:
Pfi porovnani vyhodnosti |ze piihlédnout pouze k vy8i nejniZdi drovni zarutené mzdy HCS CR.

Castka vyplacena podle pravidel JCS EU splfiuje minimalni poZadavky v souladu s § 319 odst. 1 ZP
[14 600 KE < 15 000 KE].

Novela: )

Castka vyplacena podle pravidel JCS EU nespliuje minimalni poZadavky v souladu s § 319 odst, 1
ZP. Pfi porovnani vwhodnosti se zohledfiuje i pfiplatek za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi.
Dile neni zfejmé, kterd East piiplatku za wysilani je vyplacena jako ndhrada wydaji skuteéné
vynaloZenych v disledku vyslani, tudiz cely zviadtni pfiplatek za vyslani se povaZuje jako nahrada
wydajl [(14 600 KE + 2 500 KE&)= 17 100 K& > 15 D00 KE].

Varianta J3:
Vyslany zaméstnanec pracoval po urfitou dobu pfestas, v noci, ve ztiZeném pracovnim prostiedi
a ve svatek.

MejniZsi droved zarufené mzdy 14 600 KE | Mzda 256 000 KE
Piplatek za préci ve svatek 2000 K | Svioc Priplatekza 4000 Ké
Pfiplatek za praci ve ztiZeném . | Nahrada nakladid za .
pracovnim prostredi 2 500 Ke ubytovani > 000 ke
Piiplatek za nofni praci 1 500 Kg

Priplatek za praci pfestas 5000 Ke

Celkem 25 600 KE | Celkem 34 000 KE

Stavajici ugrava

Pfi porovnan| whadnost: lze pihlédnout pouze k vy3i nejniZsi arovni zaruéené mzdy HCS CR
a pfiplatku za praci pfestas. Castka vyplacena podle pravidel JCS EU spliiuje minimalni poZadavky
v souladu s § 319 odst. 1 ZP [(14 600 KE +5 000 Kg) = 19 600 K& < 25 000 KE].

Novela:

Pfi porovnani vyhodnosti se zohledfuje 1| pfiplatek za praci ve svatek, ve zt[Zemném pracovnim
prostfedi a za notni praci. Nahrada nakladd za stravu a ubytovani se nezapo€ita do celkové hrubé
odmény, aviak zvlastni priplatek za vyslani ano. Castka vyplacena podle pravidel JCS EU splfiuje
minimalni poZadavky v souladu s § 319 odst. 1 ZP [14 600 KE + 2 000 KE + 2 500 KE + 1 500 KE +
5000 KE = 25 600 KE < 29 000 KE = (25 000 K& + 4 000 KE)].

 cestovni nahrady




Do ustanoveni § 319 odst. 1 zdkoniku préace pribude nové pismeno i), které rozsiri povinnost
zamestnavatele jiného clenského statu poskytovat (v ramci vyslani) vyslanému zaméstnanci na uzemi
CR nahrady cestovnich vydajii pti cestach konanych za éelem vykonu prace nebo v souvislosti s nim
ve smyslu § 152 zdkoniku préce.

Priklad:

Do CR vyslany zaméstnanec z JCS EU (Rumunsko) je vyslan z obvyklého mista vykonu préce na
tizemi CR (Brno) na pracovni cestu do Chomutova.

Cestovni nahrady poskytované v souladu | Cestovni nahrady poskytované podle pravidel
s § 319 odst. 1 zakoniku prace (HCS CR) JCSEU

Stravné 412 KE | Paudalni castka na pripadné

Jizdni vydaje 1 000 KE | naklady spojené s pracovnimi

Mutné vedlej3i vwdaje 300 KE | cestami 3 000 K&
Mahrada za ubytovani 1 500 K&

Celkem 3 212 K& | Celkem 3 000 K&

Stavajici uprava: o

Ma vyslaného zaméstnance se nevztahuje dprava HCS CR, pokud jde o ndhradu cestovnich widajd
v souvislosti s wkonem prace. Vyslanému zaméstnanci bude poskytnuta nahrada cestovnich wjdajo
v souvislosti s wkonem prace podle pravidel JCS EU.

Pfi porovnani whodnosti se zohledfiuje i Uprava HCS CR, pokud jde o nahradu cestovnich widaji
v souvislosti s wkonem prace. Vyslanému zamé&stnanci bude poskytnuta nahrada cestovnich wdajo
v souladu s § 319 odst. 1 pism. i) ZP [(412 KE + 1 000 K& + 300 K& + 1 500 KE) =3 212 KE = 3 000
Ki].

¢ podminky ubytovani

Zcela novym pravem, které se netyka primo vykonu prace vyslanym zaméstnancem, ale souvisi
s jeho vyslanim, je pravo zaméstnance, jemuz odpovida povinnost zaméstnavatele v pripadé, ze
vyslanému zaméstnanci zajistuje ubytovani, aby toto odpovidalo standardu stanovenému prislusnymi
pravnimi predpisy. Tato podminka byla prosazena pri procesu prijiméni smérnice (EU) 2018/957
predevsim staty jako je Belgie, které Celily situacim, kdy zaméstnavatelé vysilajici zaméstnance ze
statll s vyrazné niz${ mzdovou trovni témto poskytovali ned@istojné ubytovéani. Ceskd transpozi¢ni
uprava (obdobné tomu je i na Slovensku) zustala u stanoveni obecné povinnosti, nicméné pri jejim
plnéni je treba vzit v potaz pravni predpisy upravujici parametry ubytovacich zarizeni, tedy stavebni
zakona a navazujici vyhlasku 268/2006 Sh. o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich
predpist.

¢ dlouhodobé vyslani

V § 319a odst. 1 zédkoniku prace se stanovi pro zaméstnance vyslané v ramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb na dobu presahujici 12 mésicu, resp. v pripadé odivodnéného oznédmeni
(provedeného vysilajicim zaméstnavatelem smérem k Uradu prace Ceské republiky) 18 mésici, Ze se
na né stanovi stejné pracovni podminky (tedy nejen ty uvedené v § 319 odst. 1 zadkoniku préce), jako
se vztahuji na tuzemské zaméstnance plnici stejné pracovni tkoly na stejném misté, a to s vyjimkou
tykajici se vzniku, zmény nebo skonceni pracovniho poméru. Za tcelem zamezeni obchazeni téchto
podminek je pak v odstavci 3 vyslovné stanoveno, Ze pri nahrazeni jednoho zaméstnance druhym se
doby jejich vyslani pro ucely posouzeni dlouhodobého vyslani sCitaji. Pro prijeti zavéru, zda se jedna
o nahrazeni jednoho zaméstnance dalSim, se posuzuje, zda je plnén stejny pracovni ukol na stejném
misté. VSechny pracovni podminky, které je vysilajici zaméstnavatel povinen zaméstnanci zajistit,
jsou uvadény na jednotnych webovych strankach, které v Ceské republice spravuje Statni ufad
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inspekce prace.

V souvislosti s dvojitym vyslanim se v zdkoné o zameéstnanosti zavadi fikce vysilajiciho
zamestnavatele a dale celd sada notifikacnich povinnosti souvisejicich s vyslani zaméstnance tak, aby
jednak mohly byt pracovni podminky, které zaméstnanci nalezi, jednak v pripadé retézového vyslani,
ale téz v pripadé dlouhodobého vyslani.

¢ silni¢ni doprava, prechodna ustanoveni

Vedle stavebnictvi je dal$im silné dotCenym odvétvim silni¢ni doprava. Pro svij vysoce mobilni
charakter bylo toto odvétvi mnohymi ¢lenskymi staty (a Ceskd republika mezi né patfila) hodnoceno
jako stojici mimo pusobnost puvodni smérnice 96/71/ES, nicméné v ramci procesu prijimani nové
smérnice (EU) 2018/957 byla tato véc postavena najisto, nicméné praveé specifika odvétvi vedla
k tomu, Ze bylo rozhodnuto o prijeti zvlastni Gpravy (tzv. silnicni balicek obsahujici zménu smérnice
2006/22/ES, legislativni proces jesté nebyl dokoncen) a do doby jejiho prijeti zavést pro toto odvétvi
prechodnou upravu. Ta tkvi v tom, Ze se na silni¢ni dopravu bude vztahovat pivodni ustanoveni
transponujici smérnici 96/71/ES. Prechodnd uprava je pripravena rovnéz pro ucely posouzeni doby
tzv. dlouhodobého vyslani zapocatého prede dnem nabyti Gc¢innosti novely.

Ostatni zmény

Novela zpresnuje dosavadni upravu odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance a vzdani se
tohoto mista, a to ve dvou smeérech. Predné upravou § 73 odst. 2 zdkoniku prace dochéazi
k jednoznaénému vylouceni pochybnosti o tom, u kterych vedoucich pracovnich mist vedoucich
zaméstnanct zaméstnavatele, ktery je pravnickou nebo fyzickou osobou, s vyjimkou podle § 33 odst.
3, je mozné sjednat moznost odvolani z vedouciho pracovniho mista s tim, ze takovy postup je mozny
vyhradné u vedoucich pracovnich mist taxativné uvedenych v § 73 odst. 3 zakoniku prace. Témi jsou
vedouci pracovni mista v primé ridici pusobnosti statutarniho organu (jde-li o zaméstnavatele -
pravnickou osobu) nebo zaméstnavatele - fyzické osoby, a déle vedouci pracovni mista v primé ridici
pusobnosti vedouciho zaméstnance primo podrizeného statutarnimu orgénu (u zaméstnavatele -
pravnické osoby) nebo zaméstnavateli - fyzické osobé, a to za podminky, Ze tomuto vedoucimu
zameéstnanci je podrizen dalsSi vedouci zaméstnanec. Uvedeny uplny zédkonny vycCet vedoucich
pracovnich mist nelze smluvné rozsirovat.

Déle novela stanovi, ze ke skonceni vykonu prace vedouciho zaméstnance na vedoucim pracovnim
misté dochdzi hned dnem doruceni odvolani nebo vzdéani se tohoto mista, nebyl-li v odvoléani nebo
vzdani se uveden den pozdéjsi. Dosavadni Uprava fixovala skonCeni vykonu prace na vedoucim
pracovnim misté az na den nasledujici po dni doruc¢eni odvolani nebo vzdani se predmétného
vedouciho mista, nebyl-li v tomto odvolani nebo vzdani se uveden den pozdé;jsi (§ 73a odst. 1
zakoniku prace).

Novela rovnéz upravou § 313 odst. 1 zdkoniku prace rusi povinnost zaméstnavatele vydat
zameéstnanci potvrzeni o zaméstnani pri skonceni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni
prace (DPP). Vyjimkou zUstavaji pouze pripady ukon¢eni DPP, ktera zalozila iCast na nemocenském
pojisténi podle § 7a zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a DPP, u které je z odmény za vykon prace na zakladé ni provadén vykon rozhodnuti nebo exekuce
srazkami ze mzdy podle § 299 zdkona 99/1963 Sb., obCansky soudni rad, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Pokud jde o potvrzeni o zaméstnani jako takova, rozsifuje novela také vycet udaji, které je
v ném zameéstnavatel povinen uvést, o identifikaci organu, ktery naridil srazky ze mzdy zaméstnance
[§ 313 odst. 1 pism. e)].

Smyslem upravy § 97 odst. 2 zdkoniku prace je vice priblizit postaveni ¢lenl evropské rady



zaméstnancl a vyjednavaciho vyboru ostatnim zéstupcim zaméstnancu. Nové jsou proto i jim
prekazky v praci z divodu obecného zajmu [§ 203 odst. 2 pism. a)] pri pruzném rozvrzeni pracovni
doby plné zapocitany z hlediska vykonu préce i z hlediska odménovani i béhem volitelné ¢asti pruzné
pracovni doby. Uvedend zména je v souladu s pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zrizeni evropské rady zaméstnancu nebo vytvoreni postupu pro
informovéani zaméstnancti a projednédni se zaméstnanci v podnicich plsobicich na drovni
Spolecenstvi a skupinach podniku pusobicich na trovni Spolecenstvi.

Dil¢i zmény, mimo rédmec transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957,
prinasi novela také v oblasti odménovani za praci platem. V ustanoveni § 127 zdkoniku prace, které
upravuje plat a ndhradni volno za praci prescas, se predné dopliuje v odstavci 1 jednoznacné
vymezeni rozsahu nahradniho volna, na jehoz poskytnuti namisto platu za préci presCas se muze
zameéstnavatel se zaméstnancem dohodnout. Toto nahradni volno prislusi zaméstnanci ve stejném
rozsahu, jaky Cinila vykonand prace prescas a jde tak o shodné pravidlo, jaké je jiz obsazeno v § 114
odst. 1 v soucasné Uprave prava na mzdu a nahradni volno za préci prescas v podnikatelské sfére.
Daéle se zpresnuje odstavec 3, tykajici se odménovani prace prescas zaméstnancu, kterym prislusi
priplatek za vedeni podle § 124 zakoniku prace. Témto zaméstnancum musi byt vzdy poskytnut plat
nebo nahradni volno za praci prescas, konaji-li tuto praci v noci, v den pracovniho klidu nebo v dobé
pracovni pohotovosti. Klade se tak diraz na skutecnost, ze k této préci presCas neni v platu
uvedenych zaméstnancl prihlédnuto. Vyjimkou jsou pouze vedouci zaméstnanci, kteri jsou
statutarnimi organy nebo vedouci organizacni slozky statu nebo tzemniho samospravného celku,
v jejichz platu je prihlédnuto k veSkeré praci prescas. V ustanoveni § 130 zdkoniku prace, které
upravuje priplatek za rozdélenou sménu, se za prvé zpresnuje znéni tak, aby bylo zi'ejmé, ze uvedeny
priplatek prislusi pouze zaméstnanci odménovanému platem pouze v pripade, Ze pracuje ve sménach
rozdélenych na dvé nebo vice ¢asti, které mu takto rozvrhl sam zaméstnavatel. Za druhé se novelou
zdlraznuje skutec¢nost, ze definice rozdélené smény v § 130 odst. 2 se tyka vyhradné préava na plat.
Sjedndni, stanoveni ¢i urceni odlisSné definice rozdélené (délené) smény zaméstnavatelem napriklad
pro ucely odménovani mzdou neni dotéeno.

Zatimco vySe uvedené zmény nabyvaji uCinnosti jiz 30. ¢ervence 2020, nize uvedené az 1. ledna
2021. V dusledku prijeti poslaneckého pozménovaciho navrhu se novela dotyka také oblasti prekazek
v praci na strané zaméstnance z duvodu obecného zajmu, kdy se jednak rozsiruje pracovni volno v §
203 odst. 2 pism. h) zadkoniku prace na dalsi pripady nez je ¢innost na taborech pro déti a mladez, a
to pro obdobné ¢innosti na sportovnich soustredénich déti a mladeze, a jednak se uklada
zaméstnavatelum povinnost poskytovat zaméstnancim z duvodu prekézky v praci ndhradu mzdy
nebo platu ve vysi pramérného vydélku az za dobu 1 tydne v kalendarnim roce. Pracovni volno s
nahradou mzdy nebo platu ma prisluset zaméstnanci pouze pokud se jedna o akci poradanou
pravnickou osobou zapsanou ve verejném rejstriku pravnickych a fyzickych osob po dobu nejméné 5
let a préace s détmi a mladezi je jeji hlavni ¢innosti. Tuto skutecnost bude muset zaméstnanec
zaméstnavateli prokazat. Maximalni vySe poskytnuté nahrady mzdy nebo platu ma cinit vysi
prumérné mzdy v narodnim hospodérstvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalendarniho roku
predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém se poskytuje pracovni volno, vyhlasené podle zakona
0 zaméstnanosti. Zaméstnavatel ma mit za stanovenych podminek pravo na thradu poskytnuté
nahrady mzdy nebo platu ze statniho rozpoctu, kterou by méla na zadost poskytovat okresni sprava
socialniho zabezpeceni podle sidla zaméstnavatele, je-li jim pravnicka osoba, nebo podle mista
trvalého pobytu zaméstnavatele, je-li jim fyzicka osoba.
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