3.5.2004

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dlouho ocekavany novy zakon o verejnych
zakazkach

V novém zakoné je duraz kladen na zajisténi dodrzovani zasady rovného zachézeni, nediskriminace,
vzajemného uznavani, proporcionality, transparentnosti a efektivni soutéze. Mély by se tak stanovit
pokud mozno formalné jednoduché, méné komplikované a tedy i rychlejsi postupy prezkumu
zadavaciho rizeni. Jednim ze zékladnich principu jednotného trhu je, Ze vSechny firmy, nejen
tuzemské, museji mit stejnou moznost ziskat verejné zakazky.

Potiebujeme novy zakon?

Schvéleni nového zékona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkéach (dale jen ZVZ) byl jednou z podminek vstupu CR do
EU.

UplIné znéni zakona 40/2004 Sh., o verejnych zakazkach je ke stazeni ZDE
Vytvoril se tak v CR novy legislativni rdmec pro regulaci smluv na préace, dodavky a sluzby zaddvané organy

nélezejicimi k centralni vladé a regionalnim a mistnim uradim, verejnymi a polovefejnymi a soukromymi subjekty
pusobicimi ve vodnim hospodéarstvi, energetice a dopravé.

Je mozné konstatovat, Ze je plné slucitelny se smérnicemi ES v dané oblasti verejného prava, kromé ustanoveni § 4
odst. 1 pism n), které 1k, Zze ZVZ se nevztahuje na zadévani zakazek podle akreditovanych postupt programi
pomoci Evropskych spolecenstvi, vii¢i kterému ma Evropska Komise vyhrady.

V novém zéakoné je dlraz kladen na zaji$téni dodrzovéani zasady rovného zachazeni, nediskriminace, vzajemného
uzndavani, proporcionality, transparentnosti a efektivni soutéze. Mély by se tak stanovit pokud mozno formalné
jednoduché, méné komplikované a tedy i rychlejsi postupy prezkumu zadavaciho rizeni. Jednim ze zékladnich
principt jednotného trhu je, Ze vSechny firmy, nejen tuzemské, museji mit stejnou moznost ziskat verejné zakazky.

Novy zakon o verejnych zakazkach nabude cinnosti 1.5.2004.

Koho se zakon o verejnych zakazkach tyka?

Zadavatelem je subjekt, ktery vefejnou zakézku zcela nebo z&4sti financuje z verejnych finan¢nich prostredki. Podle
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zdkona o zad4vani vefejnych zakazek postupuji zadavatelé - Ceské republika, za kterou jednaji jeji organiza¢ni slozky
statu, statni prispévkova organizace, izemni samospravny celek, resp. jejich méstsky obvod nebo ¢éast a jimi rizené a
zrizované prispévkové organizace. Tedy i akciové spolecnosti vlastnéné mésty se stanou subjektem, ktery je povinen
postupovat v intencich tohoto zakona pti vynakladdani verejnych prostredkil. Dale se podle ZVZ ¥idi FNM CR,
Pozemkovy fond CR, stétni fond, CNB, Cesky rozhlas, Ceska televize, Ceské konsolidaéni agentura, zdravotni
pojistovna, dobrovolny svazek obci a jind pravnicka osoba, pokud byla zfizena zdkonem nebo na zakladé zdkona za
ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu a je financovana prevazné verejnymi zadavateli nebo je verejnymi
zadavateli rizena nebo verejni zadavatelé jmenuji vice nez polovinu ¢lent v jejim spravnim, fidicim nebo kontrolnim
organu.

Nové se ZVZ vztahuje i na podnikatele ovladané verejnym zadavatelem a fyzické a pravnické osoby, pokud zadavaji
verejnou zakdzku na dodavky, sluzby nebo stavebni préace, ktera je z vice nez poloviny hrazena z vefejnych
prostredk.

Tzv ,sitovy (odvétvovy)” zadavatel v odvétvich vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci zadava
podle ZVZ pouze ty, které jsou nadlimitni a spliuje dal$i podminky stanovené v zdkoné.

Kdy je treba zakon pouzit?

Novy zéakon jednotlivé zakazky rozdéluje podle predmétu na dodavky, sluzby a stavebni prace. Zakon se vztahuje
na verejné zakézky na dodavky zbozi, sluzby nebo stavebni prace, u kterych presdhne predpokladana cena
predmeétu verejné zakazky 2 mil K¢ bez DPH (v nékterych zemich je tento limit vyrazné nizsi). Do 2 mil K¢ (zname
pod pojmem zakazky zadavané z tzv. ,volné ruky“) se tedy nejedna o verejnou zakdzku, zdkon o ZVZ se na né
nevztahuje, ale stanovuje povinnost zadavateliim zadat tyto zakdzky transparentnim a nediskrimina¢nim postupem
za cenu obvyklou v misté plnéni.

Predmét verejné zakazky lze rozdélit do ¢asti, pro urceni predpokladané ceny je rozhodujici soucet predpokladanych
cen vSech Casti. Predmét se nesmi rozdélit, pokud by tim doslo ke snizeni jeho predpoklddané ceny pod financni
limity.

Zadavatelé musi postupovat podle zadavacich pravidel, to znamend, ze musi zadat verejnou zakazku v zadavacim
rizeni. Vyjimky, kdy tato povinnost nemusi byt dodrzena jsou stanoveny v ustanovenich §§ 4 a 5 ZVZ.

Jedna se o oblasti ochrany utajovanych skutec¢nosti, obrany a bezpecnosti statu, financ¢ni sluzby spojené s cennymi
papiry, transakce CNB, sluzby poskytovéani rozhodéich a smiréich sluZeb, ustavovani znalce, tlumo¢nika atd.

Druhy zadavacich rizeni

Verejné zakdzky na doddvky zahrnuji predevsim veskeré zakazky, jejichz predmétem je koupé véci movitych i
nemovitych vcetné leasingu a ndjmu véci. Patfi sem rovnéz zakazka, jejiz predmétem je montdz a uvedeni do
provozu, pokud se nejedna o sluzby. Na rozliSeni dodavky a sluzby, byla pouzita negativni definice, tedy sluzbou je
vSe, coneni dodavkou nebo stavebnimi pracemi, se pouziva princip tzv. ,téziska”:



1. cena zbozi [] montaz b dodavka

2. cena zbozi < montéz b sluzba

Verejnou zakdzkou na stavebni prdce je verejna zakazka na provedeni nové stavby, dokonceni zmény dokoncené
stavby, udrzovaci prace na stavbé, odstranéni stavajici stavby, nebo jakychkoli stavebnich praci, které odpovidaji
pozadavkiim urc¢enym zadavatelem a rovnéz montazni prace a projektova a inzenyrska ¢innost, tykajici se téchto
praci. Do této kategorie stavebnich praci spadaji i stavebni prace porizované s vyuzitim zprostredkovatelskych nebo
podobnych sluzeb poskytovanych zadavateli jinou osobou. To se tyka developerskych firem a projektovych
manazeru. Klasifikace stavebnich praci a vycet sluzeb je uveden v priloze zdkona a v provadéci vyhlasce.

Nové jsou definovany nadlimitni verejné zakazky, pro které jsou zavazné smeérnice ES a rovnéz financni limity jsou
prevzaty ze smérnic ES. Verejné zakazky, které nedosahuji finan¢nich limit uvedenych v tabulce, jsou podlimitni a
zadavaci smérnice ES se na né nevztahuji, jsou regulovany narodni upravou. Predpoklada se vSak respektovani
obecnych ustanoveni o vnitinim trhu, ktera jsou zakotvena ve Smlouvé o EU.

Subjekty Dodavky Sluzby Stavebni prace
CR (statni organy) +stéatnif]130 000 EUR 0130 000 EUR 05 000 000 EUR
prispévkové organizace |(cca 4,16 mil K¢) (cca 160 mil K¢)
Uzemni samospravny 1200 000 EUR [J200 000 EUR
celek+stéatni fondy... (cca 6,4 mil K¢)
Vodni hospodarstvi, 1400 000 EUR 0400 000 EUR
energetika, doprava (cca 12,8 mil K¢)
Telekomunikace (1600 000 EUR [1600 000 EUR

(cca 19,2 mil K¢)

Ceny jsou uvedeny bez DPH. Pro propocet EUR na ¢eskou ménu pro ucely tohoto zdkona je do dne vstupu smlouvy o
ptistoupeni CR k EU uréujici kurz vyhlaseny CNB v den odeslani ozndmeni podle § 42 aZ 44 nebo v den odesléni
vyzvy k jednani podle § 45. Po vstupu v platnost jsou finanéni limity v ¢eské méné odpovidajici finan¢nim limitim
stanovenym timto zékonem v EUR vyhlaovany v Urednim véstniku Evropské unie (Oficial Journal, Supplement S).

Zpusoby zadavacich rizeni

Zadavatel je povinen zadat nadlimitni i podlimitni verejnou zakazku (tedy nad 2 mil K¢) v zadavacim rizeni. PouZije

vvvvv

1. Otevrené - jedna se o neomezené zadavaci rizeni, to znamend, ze nabidku mohou podat vSichni zdjemci, aniz by
musel zadat zadavatele o souhlas. Oznameni otevieného rizeni je vyzvou k podani nabidek neomezenému poctu
budoucich uchaze¢. Plni souc¢asné funkci podkladu pro ovérovani kvalifikace uchazecl. Je to ekvivalent obchodni
verejné soutéze. Podle dosavadni Upravy pouzily ustanoveni §§ 281 az 288 zdkona 531/1991 Sb., obchodniho
zakonika v platném znéni. Podle nové samostatné Upravy zvlastni tipravy otevieného rizeni se Obchodni zakonik
nepouzije.

2. Uzsi je na rozdil od otevieného fizeni zadavacim rizenim omezenym, to znamend, Ze pouze osoby vyzvané
zadavatelem na zékladé jejich zadosti o Ucast v uzsim rizeni mohou podat nabidku (nabidku mohou podat pouze



zadavatelem vybrani zajemci min 5 a max 20 Gcastnikd). V tomto pripadé se jednd o ekvivalent rizeni podle
ustanoveni § 49 dosavadniho zékona ¢. 199/1994 Sh., o ZVZ.

Rozdil mezi otevienym a uz$im zaddvacim fizenim je ve zpusobu, kterym jsou obé rizeni oznamovéna a kdo se jich
muze ucastnit. Dal$i 2 nasledné popsané postupy mohou byt pouzity jenom za splnéni podminek piisné stanovenych
v zakone.

3. Jednaci rizeni s uverejnénim je Tizeni, které umoznuje zadavateli zadat verejnou zakézku s pouZzitim
jednodus$siho a méné formélniho zpusobu, ovSem pouze pii splnéni podminek stanovenych zdkonem. Vyzvani zajemci
podaji nabidku, na zékladé které s nimi zadavatel dale jedna o konkrétnich podminkéch smlouvy (nabidku podavaji
pouze vybrani zajemci, kteri jsou poté zadavatelem vyzvani k jednéni).

Zadavatel takto postupuje, resp. pokracuje v pripadé, ze v otevieném nebo uzsim rizeni nebyly podany zadné
vhodné nabidky a to tak, Ze uchazeci, ktefi v téchto rizenich podali nabidky, jsou vyzvani k jednéni o podminkach
pro uzavreni smlouvy.

Zadavatel muze k tomuto fizeni pristoupit také ve vyjimeénych pripadech stavebnich praci nebo sluzeb, kdy povaha
rizik s nimi spojenych neumoznuje stanovit cenu predmeétu predem nebo kdy se jedna o stavebni prace provadéné
pouze pro Ucely vyzkumu a vyvoje a nelze je vyuzit za GCelem dosazeni zisku nebo k pokryti nakladu vyzkumu a
vyvoje. V téchto dvou vysSe popsanych pripadech nemusi predchazet oteviené nebo uzsi fizeni a tcastnici jsou rovnéz
vyzvani k jednani o podminkach pro uzavreni smlouvy.

Pokud by zadavatel vyzval k jednéni v jednacim rizeni s uverejnénim vSechny tcastniky predchoziho otevieného nebo
uzsiho rizeni, ktet splnili kvalifikaci, nemusi byt jednaci rizeni uverejnéno, protoze bylo zverejnéno v predchozim
oznameni otevireného nebo uzsiho rizeni.

4. Jednaci rizeni bez uverejnéni je tizeni, které umoznuje zadavateli zadat verejnou zakazku s pouZzitim
nejjednodussiho a nejméné forméalniho zptisobu. Jedna se o zadavéni dle § 50 dosavadniho ZVZ. V tomto fizeni
nepodévaji vyzvani zajemci nabidku, ale zadavatel s nimi misto toho primo vyjedna smluvni podminky a az poté
nésleduje uzavrieni smlouvy. (zadavatel pfimo vyzve k jednéni jednoho nebo vice dodavatell bez toho, Ze by tento
zameér musel uverejiiovat). Jedna se o pripad kdy v predchozim otevieném nebo uzsim rizeni nebyly podany zadné
nabidky a nebyly pritom zménény zadavaci podminky, v naléhavych pripadech z divodu krizového stavu (napt.
povodné..), kdy neni mozno verejnou zakazku zadat v jiném zadavacim fizeni. Dal$im pripadem jsou davody
technické, umélecké, ochrana prav z prumyslového nebo jiného duSevniho vlastnictvi a moznost plnéni pouze urcitym
zadavatelem.

U dodavek jsou to pripady, kdy se jedna o dodatecnou dodavku od dodavatele, s nimz byla uzaviena smlouva a doba
trvani smluv nesmi prekrocit 3 roky, nebo je-li zbozi vyrdbéno pouze pro ucely vyzkumu a vyvoje, ale jenom pokud se
nejednd o sériovou vyrobu za Gcelem dosazeni zisku.

U stavebnich praci a sluzeb - dodatecnych prace témuz dodavateli, naléhavy pripad, nemoznost oddéleni praci a
neprekroc¢eni 20% ceny puvodni zakazky.

U stavebnich praci a sluzeb - novych - se musi jednat o stavebni prace téhoz druhu ¢i podobné jako jsou obsazeny
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v puvodni zakazce, pricemz puvodni zakézka byla zadana v otevieném nebo uz$im rizeni a v ozndmeni je uvedena
moznost zadat dal$i prace bez uverejnéni, prace se shoduji s ptivodni projektovou dokumentaci, budou zahajeny do 3
let ode dne uzavreni puvodni smlouvy a cena je zahrnuta do predpokladané ceny predmétu.

Jina situace je u novych stavebnich praci nebo sluzeb spojenych s vystavbou nebo rekonstrukci pozemni komunikace
Ci jeji soucasti, je mozné pouzit jednaci rizeni bez uverejnéni za predpokladu, ze predpokladand cena podlimitni
verejné zakazky nepresahne u stavebnich praci 30 mil. K¢ (bez DPH) a u sluzeb 4 mil K¢ (bez DPH).

U novych sluzeb skladajicich se ze sluzeb téhoz druhu ¢i podobnych jako jsou obsazeny v puvodni zakazce je mozné
tento typ rizeni pozit za predpokladu, ze zakédzka byla zadéna v otevieném nebo uzsim rizeni, sluzby jsou shodné

s puvodni zakazkou, v ozndmeni je uvedena moznost zadat dalsi prace bez uverejnéni, splnéni lhiity do 3 let ode dne
uzavieni puvodni smlouvy a cena byla zahrnuta do predpokladané ceny predmétu. Presnéjsi vymezeni je v ustanoveni
§27 ZVZ.

V jednacim rizen{ bez uverejnéni je také mozné zadat zakdzky u sitovych zadavatelt pri doddvkéch na komoditnich
trzich, pri vyhodné koupi, kdy je mozné obstarat dodavky za zvl&st priznivych okolnosti (doba, vyhodné ceny), pri
nakupu zbozi za zvlast vyhodnych podminek od dodavatele v likvidaci nebo byl prohlasen nebo probihd konkurzni
nebo vyrovnaci fizeni a pokud existuje rdmcova smlouva.

Postup pri vybéru nejlepsi nabidky

Rozhodujicim podkladem pro nabidku je zaddvaci dokumentace, kterymi ZVZ souhrnné oznacuje dokumenty, kterymi
zadavatel specifikuje predmét verejné zakazky a v nichz si klade podminky a pozadavky na jeji realizaci. Pokud se
jedné o stavby, rozhodujicim dokumentem je projektova dokumentace rozsirena o soupis praci, dodavek s popisem
pozadovanych standardi. Soucasti zadévaci dokumentace jsou rovnéz obchodni podminky, pozadavky na zpracovani
nabidkové ceny a platebni podminky a jiné pozadavky na realizaci staveb. Ve vztahu k subdodavateltim je zadavatel
opravnén pozadovat, aby uchazec v nabidce uvedl, jakou ¢ast zakdzky mé v imyslu zadat jinym osobam.

Rovnéz jako soucasny ZVZ bude platit, Ze kazdy uchaze¢ podava pouze 1 nabidku a zadna fyzicka nebo pravnicka
osoba se nemuze Ucastnit 1 zadavaciho fizeni vic nez jednou. To samoziejmé nevylucuje moznost podat nabidku vice
dodavateli nebo zajemci spolecné , ale pouze jednou. Pro nabidky je vyzadovana pisemna forma.

Znacny dlraz je vénovan kvalifikaci zdjemct a uchazecu a Kkritériim jejich hodnoceni. Pro urychleni a zjednoduseni
zadavacich rizeni se zavadi seznam kvalifikovanych dodavatell verejnych zakazek.

Hodnoceni kvalifikace uchazect a zajemcu neni totozné s postupem pro hodnoceni zadavaciho rizeni, ale
zasadnim zpuisobem ho ovliviiuje a patri nesporné k nejdulezitéjsi casti zadavaciho procesu. Na zakladé
posouzeni a hodnoceni vcas doslych nabidek zadavatel je povinen vybrat nejvhodnéjsi nabidku na zakladé

svv/s
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preferuje vyhodnoceni zakazek pouze podle ceny. Zadavatelé tady budou muset zajistit moznost ucasti
uchazecu ze vSech ¢lenskych zemi EU. Nebude nadale platit zvyhodnéni tuzemskych zajemcu.



Uzavreni smlouvy je poslednim stadiem a navazuje na rozhodnuti zadavatele o pridéleni verejné zakazky vybranému
uchazeci nebo zajemci, av$ak jediné v pripadé, Zze nebyly ve 1hlité 15 dnti podany ndmitky proti rozhodnuti zadavatele
o pridéleni verejné zakazky. V novém ZVZ je okruh osob, které mohou podévat namitky vyrazné rozsiren, protoze je
v pripadé nadlimitnich mtZe podat i dodavatel, ktery nepodal prihlasku k ucasti nebo nabidku. V pripadé nevyhovéni
namitkam je stanovena lhita 60 dnu, kdy neni mozné uzavtit smlouvu.

Dalsi aspekty pri zadavani verejnych zakazkach

Predbézné oznamovdni verejnych zakdzek.

Predchazi zadavacimu fizeni a jeho hlavnim cilem je informovat o planovanych verejnych zakazkach. Zadavatel, ktery
hodla v prislusném kalendarnim roce zadat verejné zakazky []750 000 EUR, jde-li o verejné zakazky na dodavky nebo
na sluzby (kromé nékterych uvedenych v souhrnném seznamu) a [J5 mil EUR, jde-li o vefejné zakazky na stavebni
prace, ma povinnost oznamit na centralni adrese prostrednictvim informacniho systému a pokud se jedna o
nadlimitni zakézku i v Urednim véstniku Evropské unie prostfednictvim Utadu pro uredni tisky ES.

Jistota.

Institut jistoty existuje sice i v sou¢asném ZVZ, ale zdkladnim rozdilem je, Ze nebude povinnd. Pomoci jistoty si
zadavatel zajiStuje, aby nabidky podané uchazeci a zajemci v otevireném rizeni, uzSim rizeni a jednacim rizenim
s uverejnénim byly mysSleny vazné. Vyse jistoty urcuje zadavatel podle svého uvazeni, v zakoné je stanovena jeji
maximalni hranice 3% predpokladané ceny predmétu verejné zakazky.

Dohled nad zaddvdnim verejnych zakdzek.

M4 tak jako v soucasnosti Utad pro ochranu hospodai'ské soutéZe. Pokud ti¢astnik neuspél v soutéZi a nesouhlasi,
muze podat namitky zadavateli, ktery ma 10 dni na zodpovézeni. Pokud by zadavatel neodpovédél nebo nevyhovél
namitkdm, méa moznost stéZovatel podat podnét k Uradu pro ochranu hospodéarské soutéZe a ten piezkoumad celé
tizeni. Pokud k této situaci dojde, nesmi zadavatel do 60 dni od vzneseni ndmitky podepsat smlouvu a UOHS musi
rozhodnout do 30 dni ode dne, kdy dostane vSechny podklady od zadavatele, o které zada, jakmile dostane podnét k
Setreni od stézovatele. S podanim souvisi povinnost zaplatit jednotny spravni poplatek ve vysi 30 000 K¢ (dosud bylo
% z ceny zakazky). Stézovatel dale bude muset zaplatit kauci.

Kauce

Novy je institut kauce ve vySi nejméné 1% z nabidkové ceny, maximdalné vSak 1 mil K¢ a ta se vraci, pokud organ
dohledu stézovateli plné vyhovi nebo propada, resp. se stava prijmem statniho rozpoctu v pripadé, Ze neni vyhovéno
navrhu stéZovatele nebo organ dohledu neshledal, Ze zadavatel nesplnil povinnost nebo porusil zékaz stanoveny
zdkonem. Pokud by stézovatel uspél, méa kromeé vraceni vySe zminované kauce také pravo domahat se nahrady Skody
po zadavateli zakazky.

Seznam kvalifikovanych dodavatelii.

Seznam kvalifikovanych dodavatelt, ktery povede Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen MMR), by mél zjednodusit



individuélni prokazovani splnéni kvalifika¢nich predpoklada potencidlnich uchazecl a zajemct o verejnou zakazku a
nahradit predkladani dokladu o kvalifikaci v kazdém jednotlivém rizeni. To znamenad, ze firma, ktera se bude chitit
Castéji uchézet o verejné zakazky, predlozi potirebné podklady a ziska prislusny certifikat. V pripadé, Ze se bude
uchazet o dalsi zakazku, staci predlozit jenom toto potvrzeni, resp.certifikat. Soucasné se na tomto misté pocita

s povinnosti firem informovat MMR o zménéch, které v idajich nastaly. Pokud by tuto firmy povinnost nedodrzely,
hrozi, ¢ MMR s Ufadem pro ochranu hospodai'ské soutéZe zahdji fizeni, kde by mohla byt udélena pokuta do vyse 10
mil K¢ a byt se seznamu vyskrtnuta, v pripadé, Ze by se zjistilo, Ze idaje nesouhlasi.

Ramcova smlouva

Novinku predstavuje téz zaddvani ve verejné soutézi o ndvrh a institut rdmcovych smluv v tzv. sitovych odvétvich
vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci. Rozdil od ostatnich smluv uzaviranych na verejné
zakazky spociva v tom, ze konkrétni verejna zakazka se zadava az na zakladé ramcové smlouvy, avsak k jejimu zadani
postaci pouzit pouze jednaci rizeni.

Informacni systém o zaddvani verejnych zakazek

Novym zakonem byl zaveden informacni systém o zadavani verejnych zakazek a uverejiiovani udaju a informaci
o verejnych zakazkach. Evidenci vlozenych dat bude vést Ministerstvo pro mistni rozvoj a bude verejné pristupny.
Tento systém automaticky za zadavatele zverejni, resp. rozesle poptavku tam, kde je to ze zdkona nutné. To
znamena, Ze u podlimitnich zakdzek v Obchodnim véstniku a na centralni adrese, kterou v soucasné dobé provozuje a
spravuje Ceska posta.

Nadlimitni zakazky se budou zverejnovat i v Evropském véstniku Official Journal, Supplement S). Na rozdil od
dosavadni praxe bude informac¢ni systém zéroven prubézné poskytovat tidaje o tom, kolik stat vynaklada penéz
prostrednictvim vybérovych rizeni, kolik uz jich probéhlo, v jakém objemu, jaké druhy zadavacich rizeni byly zvoleny
atd.. Do budoucna se tim sleduje zavedeni e-public procurement, tedy elektronické zadavani verejnych zakazek.

K dal$im zménam, resp. k zpresnéni dochdzi v institutech dorucovani, lhat a postupu vSech tcastniku jednajicich
podle zakona o verejnych zakazkach, neplatnosti pravniho tkonu zadavatele, ktery svym obsahem nebo tcelem
odporuje tomuto zékonu nebo jej obchézi anebo se pri¢i dobrym mraviim. V této situaci je neplatny ex tunc (od
pocatku). Déle dochézi k zvyhodnéni firem zaméstnévajicich osoby se zménénou pracovni schopnosti, pokud se jedna
o podlimitni zakdzky a naopak k zptisnéni sankci za porusSeni zdkona.

Provéadéci vyhlasky k ZVZ maji konkretizovat nékteré ustanoveni predpisu a stanovit podrobnéjsi specifikaci postup,
upravuji co vSechno musi obsahovat zadavaci dokumentace vzory a nélezitosti formulart, které budou muset
vyplhovat zadavatelé.

Zaver

Novy zakon mé znamenat zprisnéni pravidel, zvySeni kontroly a zrychleni procesu pro zadévani zakazek. V soucasné
dobé se pripravuji subjekty na jeho praktické pouzivani formou $koleni, pripravou vzdélavacich dokumenta.



Na Slovensku je obdobny predpis jiz G¢inny od 1.1.2004. Jedna se o zékon ¢. 523/2003 Z.z.

Do 1.5.2004 bude ucinny zakon ¢. 199/1994 Sh., ktery dosud upravuje vySe rozebiranou oblast verejnych zakazek a
v souladu s pravidly o retroaktivité se bude dle tohoto predpisu postupovat i v pripadé, ze vyhlasovéni fizeni zacalo
pred ucinnosti nového ZVZ.

Jesté zékon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach nenabyl G¢innosti v CR, uZ se v$ak vi, Ze tento predpis ¢ekaji dalsi
zmény. Jednim z hlavnich divodl je v Givodu ¢ldnku uvedend kritika Evropské Komise k zadavéni zakazek podle
akreditovanych postupt programl pomoci ES.

Verejné zakazky v Clenskych statech EU se r{di nérodni legislativou jednotlivych ¢lenskych statll, ve které jsou
implementované zékladni koordina¢ni smérnice:

4} 93/37/EEC pro verejné zakazky na prace

a 93/36/EEC pro verejné zakazky na dodavky

4} 92/50/EEC pro verejné zakazky sluzeb

4} 97/52/EC a 2001/78/EC ménici vySe uvedené smérnice

4} 93/38/EEC (98/4/EC méni) pro verejné zakazky v oblasti vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a

telekomunikaci.

Po 5-ti letém legislativnim procesu nejenom v CR, ale i mezi Radou Evropské unie a Evropskym parlamentem, byly
zacatkem letoSniho roku schvaleny novely harmonizovanych smérnic (dosud byly 4 hlavni smérnice-dodavky, sluzby,
stavebni prace, sitové odvétvi). Do budoucna se planuje, ze budou existovat pouze 2 smérnice:

4} o koordinaci postupt pti zadavéni verejnych zakazek na dodavky, sluzby a stavebni prace (navrh smérnice
Evropského Parlamentu a Rady ze dne 10.5 2000, Brusel COM (2000) 275 final/2, COM (2002) 235 final) a

@  koordinaci postupt pii zadavani verejnych zakéazek v oblasti vodniho hospodarstvi, energetiky a dopravy (névrh
smérnice Evropského Parlamentu a Rady ze dne 10.5 2000, Brusel COM (2000) 276 final/2 a COM (2002) 236 final).

Telekomunikac¢ni firmy nebudou podléhat povinnosti ridit se timto predpisem, pro zadavatelé mensich zakazek se
zvySuji cenové prahy pro evropské verejné zakazky ze 130 000 EUR na 162 000 EUR. Pro samospravné uzemni celky
a dalsi subjekty financované ze statniho rozpoctu se prah z 200 000 EUR zvysSuje na 249 000 EUR a v sektoru
vodniho hospodarstvi, energetiky a dopravy z 400 000 EUR do 499 000 EUR. U stavebnich praci se zakézka stane
nadlimitni, pokud presahne z dosavadnich 5mil EUR na 6 242 000 EUR.

Dodavky Sluzby Stavebni prace
CR (statni organy) +stétnif]162 000 EUR 1162 000 EUR 16 242 000 EUR
prispévkové organizace |[(cca 5,184 mil K¢) (cca 200 mil K¢)
Uzemni samospravny (1249 000 EUR (1249 000 EUR
celek+statni fondy... (cca 8 mil K¢)
[Vodni hospodarstvi, (1499 000 EUR 1499 000 EUR
energetika, doprava (cca 16 mil K¢)



https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1994/199
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2004/40

Déle by mél byt zaveden systém vzajemného uznavani narodnich dokladl o kvalifikaci, certifikaci a jiné kvalifika¢ni
predpoklady uchazece véetné platnosti vypist z narodnich seznami. Zjednodusi se i postup elektronického zadavani
v souvislosti s prijetim tpravy o elektronickém podpisu v jednotlivych statech a mélo by se docilit toho, aby se kazda
zakazka mohla prostrednictvim informacniho systému sledovat od jejiho zadani az po jeji ukonceni.

Mgr. Eva Hauke
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