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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dobrovolnicka cinnost neni nelegalni prace

Zacatkem letosniho roku vstoupila v platnost novela zdkona o zaméstnanosti, ktera rozpoutala boj
oblastnich inspektoratl prace s nelegalnim zaméstnavanim. V nasi advokatni praxi se ale setkavame
i s pripady, kdy inspektoraty prace oznaci za nelegalni praci ¢innost, ktera se za nelegalni praci
skutecné povazovat nedd. Jednd se napriklad o bezuplatnou vypomoc rodinnych prislusniki nebo
dobrovolniku. K této otazce se nedavno vyjadril i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 23.
brezna 2012, sp. zn. 4 Ads 175/2011, ktery v tomto ¢lanku stru¢né rozebereme a se kterym by dle
naseho nazoru mély byt inspektoraty seznameny.
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Skutkovy popis pripadu

Zalobkyné byla na zdkladé své Zadosti zatazena do evidence uchazeéll o zaméstnéni. Jiz v okamziku
zafazeni do této evidence ozndmila Utadu prace CR, Ze ji uréité obéanské sdruZeni poskytlo piislib
zaméstnani, pokud ziskd finan¢ni prostfedky z grantu. Zalobkyné soucasné oznamila, Ze do doby, nez
ji k obCanskému sdruzeni vznikne pracovnépravni vztah, bude pro toto ob¢éanské sdruzeni vykonavat
dobrovolnickou ¢innost bez naroku na odmeénu. Tato ¢innost spocivala ve vedeni ucetnictvi,
inventarizaci u¢tl a zpracovani dafiového priznani. Urad prace CR vsak interpretoval jeji
dobrovolnickou ¢innost automaticky jako zavislou praci vykonavanou na zékladé (stni)
dohody o provedeni prace a zalobkyni vyradil z evidence uchazect o zaméstnani z davodu
neoznameni vykonu zavislé prace.

Nazor Nejvyssiho spravniho soudu

V projednavaném sporu o vyrazeni z evidence uchazect o zaméstnani musel Nejvyssi spravni soud
nejprve rozhodnout predbéznou otazku, zda dohoda mezi Zalobkyni a ob¢anskym sdruzenim byla
dohodou o provedeni prace a zalobkyné vykonavala zavislou praci nebo se jednalo o vykon
dobrovolnické ¢innosti, jak namitala zalobkyné.

V projednavané véci nemél Nejvyssi spravni soud pochyb o tom, Ze Zalobkyné vedla pro ob¢anské
sdruzeni uc¢etnictvi na zékladé jeho pokynt, ve vztahu nadrizenosti a podfizenosti, jeho jménem, na
jeho néklady a na jeho odpovédnost. Za nutné vsak povazoval zabyvat se také dalSim pojmovym
znakem zavislé prace (§ 2 odst. 4 zdkona ¢. 262/2006 Sh., zdkoniku prace, ve znéni do 31.12.2011), a
to tim, zdali stézovatelka tuto praci vykonavala za odménu.
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Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze pracovnépravni vztah bez uplaty nemuze vzniknout (zavisla
prace nemuze byt vykonavéana bez naroku na odménu). Svoji argumentaci oprel o citaci odborné
literatury, kterd uvadi, ze uplatnost zavislé prace patii k zdkladnim pojmovym znakum této prace a
povinnost platit zaméstnanci za vykonanou praci mzdu nebo plat uklada ustanoveni § 38 odst. 1
pism. a) zdkoniku prace zaméstnavateli jako jednu ze zakladnich povinnosti vyplyvajicich z
pracovniho pomeéru. V ustanoveni § 109 odst. 1 zarucuje zdkonik prace pravo zaméstnance na mzdu,
plat nebo odménu z dohody za vykonanou praci, coz zaroven znamenad, ze nelze platné sjednat
pracovnépravni vztah bez prava zaméstnance na odmeénu.

Vzhledem ke skutecnosti, ze zalobkyné byla srozuména s tim, Ze ¢innost pro ob¢anské sdruzeni
vykonava bez uplaty, nemuze podle Nejvyssiho spravniho soudu mit dohoda mezi zalobkyni a
ob¢anskym sdruzenim charakter dohody o provedeni prace, nebot se vubec nejedna o
pracovnépravni vztah. Tuto dohodu nelze podradit ani pod Zadny ze smluvnich typl upravenych v
zékoné ¢. 40/1964 Sb., obCanském zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist, a jedna se proto o tzv.
nepojmenovanou smlouvu ve smyslu ustanoveni § 51 obcanského zakoniku.

Nas komentar

Zacatkem letosniho roku nabyla ucinnosti novela zakoniku prace, ktera se dotkla mimo jiné i
citovaného ustanoveni definujiciho zavislou praci. Jsme vSak presvédceni, ze i podle soucasné pravni
upravy je podminkou vzniku pracovnépravniho vztahu (jehoz predmétem je vykon zavislé prace)
uplatnost za vykonavanou praci. Tento nazor podporuji i dostupné odborné komentare, napriklad
»Zména spocivajici v pouhém rozdéleni stavajici nesourodé a ,kosaté” definice zavislé prace
obsazené dosud v § 2 odst. 4 ZPr do dvou odstavcl navrhovaného § 2, kdy odst. 1 by ,nové”
obsahoval ,znaky” zavislé prace a odst. 2 by ,nové” obsahoval ,podminky jejiho vykonu“, se nam zda
- bez jakychkoliv dalSich zmén v pojeti vymezeni zavislé prace - sice systémové spravnou, ale pouze
minimalni, kosmetickou a vécné (s jednou vyjimkou nize zminénou) nic neménici apravou.“[1].

Jiné (dobrovolnickd) ¢innost, kterd je vykonavana bezuplatné, by tedy neméla byt posuzovana jako
vykon nelegélni prace, prestoze muze naplnovat ostatni znaky a podminky vykonu zavislé préace.

Pokud tedy inspektorat prace posoudi dobrovolnickou ¢innost jako nelegélni praci, mohou se vSichni
dotceni proti pripadné sankci branit (mozna obrana plati jak pro subjekt, ktery umoznil vykon
dobrovolnické ¢innosti, tak i ten, kdo dobrovolnickou ¢innost vykonaval). Pri své obhajobé mohou
poukdzat i na vySe uvedeny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu.
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[1] Bélina, M. Pichrt, J. Nad navrhem novelizace zakoniku prace (vCetné vazby na navrh nového
obcanského zakoniku). Pravni rozhledy, 2011, ¢. 17, s. 605 an.
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