18. 2. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dohoda o Evropskem hospodarskem
prostoru[1] - acinneé pravni kladivo na
byrokraticke carodéjnice

Provokativni nazev ¢lanku byl zvolen zcela zamérné z toho divodu, aby pritahl vétsi pozornost k
mezinarodnépravnim instrumenttum obsahujicich pravni normy pro pripady sporu plynoucich z
moznych choutek stata (v nize citovaném pripadé ¢lenského statu Evropského hospodarského
prostoru - dale jen ,EHP“)[2] na zjevnou, ale spiSe latentni a sofistikovanou obranu svych domacich
trhu pred zahranic¢ni konkurenci.

Proc se vlastné z pohledu diplomata shora uvedenym tématem zabyvat? Inu proto, ze podpora
exportu, investic a cestovniho ruchu je jednou z kli¢ovych priorit vlady Ceské republiky[3], pficemz
ekonomika CR je obecné hodnocena jako velmi otevend a vysoce proexportné orientované. Cela
rada ¢eskych obchodnich spolecnosti a firem, at uz je jejich velikost jakdkoliv, dennodenné usiluje o
nové prilezitosti spojené s odbytem svych produkti a sluzeb na zahranicnich trzich. Z hlediska své
struktury sméruje nejvice ¢eského exportu do zemi EU/EHP, dlouhodobé prekracujic hodnotu
83%][41.

Je prirozené, ze s tak masivnimi vyvozy zbozi a sluzeb do evropskych zemi roste imérné riziko
cizozemské konkurenci. Autor ¢lanku z vlastni diplomatické a pravni praxe zazil fadu momenti, kdy
si mu zastupci zahrani¢nich spole¢nosti v Praze ¢i ¢eskych spole¢nosti v zahranicnich teritoriich
rozhorcené stézovali na dle jejich ndzoru nekalé byrokratické praktiky a obstrukce, jez jim branily
v podnikatelském rozletu na prislusném trhu.

Popsany déj se pak vétSinou ridi podle nasledujiciho schématu: zpravidla vyssi manazer vyslany
ustredim spolecnosti nebo pochdzejici primo z jeji pobocky na daném trhu navstivi velvyslance
respektive obchodniho radu a prednese jim svou stiznost s doporucenim, aby se zastupce ambasady
odebral co nejrychleji na prislusné ministerstvo ¢i statni urad, ktery je podle néj puvodce negativni
situace, a rasantni intervenci mistnimu byrokratickému Simlovi domluvil a sjednal napravu.

Uvedeny postup ma vs$ak i pres nejlepsi vili zastupitelského tradu pomoci nékolik tskali. Predné -
sméruje-li vyvoz na povétSinou (zapado-) evropské trhy, je treba si byt védom (bohuzel porad jesté)
vy$$i pravni kultury a vyspélosti pravnich radu statu tzv. zapadni Evropy, a to i pres neustale se
zvy$ujici objem podilu acquis communitaire[5] v novych Clenskych statech EU. Pripadnéd schlizka
diplomata s vysokymi statnimi uredniky statu prijimajiciho méa viceméné cCisté politicky charakter a
malokdy se po ni néco zméni. Nedosti na tom, ze efekt mize byt presné opac¢ny, nez bylo v dobré
vire zamysleno. Pavucéina byrokratickych prekazek byva utkana vétSinou umné a velmi promyslené a
bylo by s podivem, kdyby se k ni jeji tviirci oteviené hlasili.

Proto je treba pri pomoci ¢eskym exportérum vyuzivat téch ndstroju, které nemohou byti
text jisté oblibené pisné. Daleko 1épe je tedy dat exportérovi doporuceni obratit se na mistni
advokatni kancelar, nez utikat si stéZzovat na urady. Nicméneé i u vybéru advokatni kancelare nutno



volit mezi témi, které maji zkuSenosti s mezinarodni klientelou. Bohuzel bolesti nejen ceskych
advokatu, ale i jejich zahrani¢nich kolegl je primarni orientace na svuj vnitrostatni pravni rad a jen
chaba ¢i velmi elementarni znalost mezinarodnépravnich instrumentt ve formé smluv a dohod, které
ovSem mohou byt pomyslnym hlavnim triumfem v argumentaci proti pripadnym byrokratickym
prekazkam a omezenim vic¢i konkurenci na prislusném trhu. Jakkoliv si to pak v argumentacnich
sporech staty ¢asto ke své nelibosti nechtéji priznat, zasada superiority mezinarodniho prava plati i
pro né (prirozené jsou-li smluvnim instrumentem téz vazany).

Hlavnim ,zbrojnim“ arzenélem pro pomoc ¢eskym exportérim v boji proti byrokratickym omezenim
by tak mélo byt hdjemstvi mezinarodnich smluv a dohod. Jak jich konkrétné pri obrané ceskych
exportnich zajmu uspésné vyuzit, ukaze nasledujici pripad z teritoria, kde autor ¢lanku aktualné
pracovné pusobi.

Vyznamna Ceska stavebni a konstrukéni spolecnost M., a. s., podnikajici v nékolika skandinavskych
statech, se na jare roku 2019 obratila na zastupitelsky urad v Oslo s zadosti o pomoc ve sporu
s norskym Reditelstvim pro civilni bezpe¢nost a pohotovost (ddle jen ,DSB* - Direktoratet for
samfunnsikkerhet og beredskap). Podstata sporu spocivala v zadosti spolecnosti M., a. s., vu¢i DSB o
prodlouzeni strelmistrovského opravnéni pro své dva strelmistry J. R. a P. S., nebot spolecnost M., a.
s., provadi pri své stavebni cinnosti i technologicky naro¢né odpaly hornin.

Pan J. R., jehoz pripad spor vyvolal, priSel do Norska v roce 2015 jako zaméstnanec spolecnosti M.,
a. s. a pres tuto spolecnost zadal v roce 2015 o povoleni pusobit v Norsku jako tzv. zahrani¢ni
strelmistr. Uvedené povoleni bylo bez potizi ziskdno s platnosti do roku 2018, pricemz toto mu bylo
na jeho zadost déle prolongovano do 1. ledna 2019.

Kdyz se stejnym zpusobem spoleCnost M., a. s. snazila pro pana J. R. ve druhé poloviné roku 2018
ziskat nové trileté povoleni pro vykon stielmistrovské prace, bylo ji pied koncem roku 2018 ze strany
DSB zaslano zamitavé stanovisko. Norsky organ odkazal v odavodnéni svého rozhodnuti na to, zZe
v meziCase doslo k prijeti nového souboru pravidel zprisnujicich schvaleni odbornych kvalifikaci pro
vykon urcitych cinnosti[6]. DSB nezpochybnil odbornou kvalifikaci pana J. R. certifikovanou
zahrani¢nim orgdnem, avSak nové argumentoval nesplnénim pozadavku znalosti norstiny na
pozadovanou droven s tim, ze vykonavatel profese musi mit takové znalosti norského jazyka, které
jsou potrebné pro provadéni profese strelmistra v souladu s narizenimi tykajicimi se provadéni
prislusné profese (uroven A2/B1)[7]. Norsky zakon o uznani profesnich kvalifikaci
(yrkeskvalifikasjonloven) nadto oproti predchozi pravni upravé[8] stanovi, ze splnéni kvalifika¢nich
predpokladu (véetné jazykovych) ma prokazat samotny zaméstnanec a nikoliv zaméstnavatel.

DSB rozvedl dale oduvodnéni zamitnuti udéleni strelmistrovského povoleni s tim, ze i kdyz by mohl
zameéstnavatel nabidnout prekladatele a tlumocniky z norského jazyka, nebude to
v nepredvidatelnych pripadech dostatecné kompenzovat moznost domluvit se norsky a stné varovat
treti osoby, které mohou byt vystaveny nebezpeci. Vykonavatel (strelmistrovské) profese by mél byt
déle schopen délat svou préaci v Norsku stejnym zpusobem jako ten, ktery své osvédceni pro vykon
strelmistrovské praxe ziskal primo v Norsku, coz mj. znamend, ze muze mit moznost vyménit
stavajiciho zaméstnavatele za zaméstnavatele norského a k nému pripadné prejit. DSB rovnéz uvadi,
ze muze urcovat, zdali se jazykova kontrola uskutecni (jako v tomto pripadé), a na jejim zakladé pak
provede posouzeni splnéni pozadavkl na jazykové znalosti vzhledem ke vSem aktivitdm, jez souviseji
s vykonem prace strelmistra v Norsku.

Cesky subjekt spatfoval zamitavé rozhodnuti DSB s ohledem na podminku znalosti norského jazyka
jako diskriminacni a jej potencidlné ekonomicky poskozujici, nebot musela-li by byt dodrzena
podminka znalosti norského jazyka v ur¢ité irovni u zahrani¢nich strelmistra, byl by nucen najmout
strelmistry norské, coz by ve svém dusledku vedlo ke snizeni jeho konkurenceschopnosti v dal$ich



verejnych soutézich a tendrech (vy$si néklady na platy norskych stfelmistri by nutné zvedly
nabidkovou cenu).

Na zékladé konzultaci se zastupitelskym turadem v Oslo podala spolecnost M., a. s. odvolani
k Ministerstvu spravedlnosti, které je odvolacim organem vuci rozhodnutim DSB, pricemz v ramci
pravni strategie bylo doporuceno, aby se argumentac¢né vychazelo z poruseni ustanoveni Dohody o
Evropském hospodafském prostoru, jejimiZ ¢lenskymi staty jsou jak Norské krélovstvi, tak Ceska
republika.

Pro ucel odvolani je tfeba si polozit nize uvedenou obecnou, avsak kliCovou pravni tezi, ktera muze
slouzit coby ,, mustr” pro radu podobnych pripadu:

Jestlize bylo drive mozné, aby zaméstnanci spolecnosti (v tomto pripadé M., a.s.) vykondvali svou
profesi po nékolik let, aniz by byl pozadavek na dolozeni jazykové znalosti nekdy predtim nastolen,
pro¢ nyni dochdzi k tak vyznamnému posunu?

Tato teze je v podstaté vyjadrenim ocekavani pravni jistoty ze strany cizozemského subjektu
vstupujiciho na prislusny trh statu EHP. Dle pravniho nazoru spole¢nosti M., a. s. doslo k poruseni
ustanoveni ¢asti III. Dohody o EHP, tykajici se volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu. Konkrétné
bylo argumentovano porusenim ¢l. 28 odst. 2[9] a ¢l. 36. odst. 1[10] Dohody. Odvoléni dale
poukazuje na to, Ze mistni jazyk resp. jeho znalost neni kriticky a potrebny faktor pro provadéni dané
profese. Déle bylo uvedeno, ze podobné jazykové pozadavky, jaké klade DSB, v ostatnich Clenskych
statech EHS nejsou.

Ve faktické c¢asti argumentace poukdazala spole¢nost M., a. s. na to, ze vedouci strelmistrovské
skupiny (hlavni strelmistr) je Nor, a dale Ze na pracovisti funguje nepretrzité tlumocnicka sluzba
z ¢eského jazyka do norského a naopak. Cesti stfelmistfi nadto ovladaji anglicky jazyk véetné
odborné terminologie a nikdy nedoslo ke komunika¢nim problémim na stavbé nebo jinde.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze spolecnost M., a. s. shledala nové stanovenou podminku znalosti
norského jazyka pri vSech jejich vySe uvedenych personalné-materidlnich zabezpecenich jako
diskriminacni a tudiz v rozporu s citovanymi ¢lanky Dohody o EHS.

Ministerstvo spravedlnosti Norska jako druhoinstanc¢ni (odvolaci) organ ve véci se pri posuzovani
odvolani zabyvalo tim, zda pozice strelmistra skutecné vyzaduje znalost norstiny na predepsané
urovni, resp. zda je tento pozadavek v rozumném poméru k provadénym aktivitam.

Ve svém rozhodnuti ministerstvo uvedlo, ze strelmistr musi dokazat komunikovat slovem s ostatnimi
subjekty ve firmé nebo na stavbé o vSech relevantnich skutec¢nostech jako jsou napr. plany odpalu,
zhodnoceni, analyza atd. Norské zakony nicméné nekladou podminky pro to, aby dana komunikace
probihala vylucné v norstiné. Strelmistri se musi postarat o to, aby byla pripadna treti strana
informovana o relevantnich okolnostech spojenych s trhacimi pracemi. Pozadavky na zpusob
informovani nejsou nicméné v pravnim predpisu blize specifikovany. Ministerstvo spravedlnosti, na
rozdil od DSB, nezastavalo nazor, ze by se mély klast pozadavky na to, aby pripadna komunikace s
kontrolnimi organy a zachrannymi slozkami musela probihat v norstine, pokud zaméstnanec misto
toho ovlada jiny jazyk, kterému je Siroce rozuméno (napr. anglictinu).

S dalsim argumentem DSB, tj. Ze uznani profese strelmistra je spjato s konkrétni osobou a ne
s urcitym podnikem, se ministerstvo spravedlnosti rovnéz neztotoznilo. Poukézalo sice na to, ze
neexistuje pochybnost o tom, zZe uznani profese strelmistra je spjato s konkrétni osobou, avsak je
treba brat v uvahu, ze je to pravé spoleCnost, ktera provadi trhaci prace a kterd zaméstnava
strelmistry, a na kterou jsou kladeny zdsadni a konkrétni pozadavky v ramci vyhlasky o trhavinach.



Ministerstvo spravedlnosti formulovalo ndzor, Ze pripadné pozadavky na jazykové dovednosti
jednotlivych strelmistru je potreba vidét v souvislosti s povinnostmi a zodpovédnosti podniku.
Pozadavky na predepsanou znalost norstiny, které se u jednotlivych stfelmistrii v tomto pripadé
vyzaduji, nejsou v rozumném pomeéru k aktivitdm, které strelmistr vykonava. Ministerstvo se tedy
uchylilo k zavéru, Zze pozadavky na predepsanou znalost norského jazyka kladené DSB, neni mozné
brat jako nutné pro vykonavani profese strelmistra v Norsku. Dalo tak za pravdu spole¢nosti M., a. s.
coby odvolateli a zamitavé rozhodnuti DSB o udéleni povoleni pusobit v Norsku jako zahranic¢ni
strelmistr zrusilo. Ipso facto byla uznana argumentace spolecnosti M., a. s. a to véetné odkazu na
rozpor s Clanky 28 odst. 2 a 36. odst. 1 Dohody o EHP, ktery lze povazovat za jeji stézZejni bod.

Vys$e popsany pripad neni co do merita véci bohuzel ni¢im vyjimeénym. Muzeme oduvodnéné
predpokladat, ze stejné ¢i podobné administrativné-byrokratické prekazky mohou v zahranici
postihnout dalsi Ceské subjekty jako napr. stavebni podniky, Speditéry, logistické spolecnosti ¢i
zelezniCni a autobusové dopravce. Povzbuzenim vSak muze byt skuteCnost, ze pokud je zvolena
kvalitni pravni argumentace opirajici se ve velké casti Evropy o Dohodu o EHP resp. acquis
communitaire, nejsou ¢esti exportéri bez Sance na uspéch jako ve shora uvedeném pripadeé.

JUDr. Jaroslav Knot, Ph. D.

Autor je mimorddnym a zplnomocnénym velvyslancem Ceské republiky v Norském krdlovstvi a
Islandské republice

[1] K dispozici >>> zde.

[2] Evropsky hospodarsky prostor vznikl 1.ledna 1994 na zdkladé smlouvy mezi Evropskou unii a
tremi staty ESVO: Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. Smlouva uvadi, ze kazdy novy ¢len EU se
mize stat clenem EHP.

Ceska republika podepsala dne 14. f{jna 2003 v Lucemburku Dohodu o téasti Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky v Evropském
hospodarském prostoru.

Tato dohoda se v souladu se svym Clankem 6 odst. 3 a na zdkladé Rozhodnuti Rady Evropské unie C.
368/2004 ze dne 30. brezna 2004) predbézné provadéla od 1. kvétna 2004. Dohoda vstoupila v
platnost v souladu s clankem 6 odst. 3 dne 6. prosince 2005 a timto dnem vstoupila v platnost i pro
Ceskou republiku.

[3] K dispozici >>> zde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0103(01)&from=CS
https://www.mzv.cz/file/72946/EkonomickaDimenzeZahranicniPolitiky.pdf

[4] K dispozici >>> zde.

[5] Pravni rad Evropské unie - K dispozici >>> zde.

[6] Zakon o uznéavani profesnich kvalifikaci (Lov om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner -
yrkeskvalifikasjonsloven) vstoupil v uc¢innost od 1. ledna 2018. V prvni vété § 15 tohoto zékona se
sice vyzaduje, aby mél pracovnik znalosti norstiny nutné pro vykonavani zdkonem regulované
profese, avsak toto ustanoveni je do urcité miry relativizovano vétou nasledujici, kde se pravi, ze
prislusny urad muze vydat predpis o pozadavcich na jazykové znalosti a na jejich kontrolu. K
dispozici >>> zde.

[7] Spolecny evropsky referencni ramec jazyku - K dispozici >>> zde.

[8] Predtim nez zacal platit zakon o uznavani profesnich kvalifikaci, existovala tzv. pravidla pro
uznavani profesnich kvalifikaci, pricemz pro strelmistra byla pravni Gprava zakotvena v ramci
vyhlasky o zachazeni s vybu$nymi latkami (tzv. vyhlaska o trhavinach - Forskrift om sivil hdndtering
av eksplosjonsfarlige stoffer). Na zakladé § 14 odst. 6 vyhlasky o trhavinach vyplyvalo, ze ,...se
zadavatel prace a zaméstnavatel postaraji o to, aby byly jazykové dovednosti dostatecné.” Zakon o
uznavani profesnich kvalifikaci vSak nutnost dokladani jazykové kvalifikace prevedl ze
zameéstnavatele na samotné zaméstnance.

[9] Volny pohyb pracovnikl zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky Clenskych
statu Evropského spolecenstvi a statu Evropského sdruzeni volného obchodu na zékladé statni
prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky.

[10] V rdmci této Dohody jsou zakdzéna omezeni volného pohybu sluzeb na tizemi smluvnich stran
pro statni prislusniky ¢lenskych statu ES a statli ESVO, kteri jsou usazeni v jiném ¢lenském staté ES
nebo staté ESVO, neZ se nachazi prijemce sluzeb.
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