22.9.2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dopady aktualniho boje EU proti odlesnovani
na podnikatele

Evropské narizeni EUDR[1] je v sou¢asné dobé znac¢né diskutované v byznysovém prostiedi. Jako
soucast tzv. Green Dealu ma snizit dopady prumyslu na zivotni prostredi, ovSem tyto cile jsou
vykoupeny novou sadou povinnosti a souvisejici administrativni narocnosti a zvysenymi naklady.
Cilem tohoto clanku je priblizit EUDR a jeho dopady do praxe a predstavit aktuality z priprav na
ucinnost EUDR od 30. 12. 2025.[2]

Co znamena EUDR

EUDR je primo pouzitelnym evropskym narizenim, na jehoz zakladé vznikaji primo povinnym
subjektim (vyhradné podnikatelé) povinnosti.[3] Zékladnim cilem EUDR je omezeni odlesnovani
kontrolou obchodu s tzv. relevantnimi produkty, které jsou vyprodukované primo z relevantnich
komodit nebo s jejich pouzitim. Relevantnimi komoditami jsou: skot, kakao, kdva, palma olejna,
kaucuk, sdja a drevo.[4]

Povinné subjekty

EUDR rozlisuje dva povinné subjekty, a to (i) hospodarsky subjekt a (ii) obchodnika. Hospodarsky
subjekt je pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd poprvé uvadi na trh relevantni produkty
nebo je vyvazi do treti zemé, obchodnik je poté stejné vymezenym subjektem, ktery relevantni
produkty na trh dodava. Uvedenim na trh je prvni import relevantniho produktu na izemi EU z treti
zemé,[5] nebo jeho prvotni vyroba na uzemi EU. Dodanim na trh je kazdy ndésledny prodej
relevantniho produktu, ktery byl jiz jednou uveden na trh, tedy typicky prodej v distribuéni siti a
prodej koncovym zakazniktim.

Pokud se jedné o velké podniky,[6] povinnosti hospodarskych subjektll a obchodnikl jsou shodné,
pricemz se jedna o povinnosti:

a. Provadeét nalezitou péci (due diligence): Povinnost ziskat informace a nastavit procesy na
vyhodnocovéni téchto informaci tak, aby byl zajistén soulad relevantnich produktt s EUDR.

b. Vypracovat a uchovavat prohlaseni o nalezité péci (Due Diligence Statement, ,DDS"):
Dokument obsahujici informace o produktu, odkaz na néj je povinnym udajem v celnim
prohlaseni.

c. Vést zaznamy: Povinnost uchovavat dokumentaci o nélezité péci po dobu nejméné 5 let a
zpristupnit ji prislusnym organtim na pozadani.

d. Zajistit primérené postupy rizeni rizik: Pokud existuje vice nez zanedbatelné riziko, ze
relevantni produkt nesplnuje pozadavky EUDR, musi byt prijata opatieni ke zmirnéni tohoto
rizika nebo produkt nesmi byt uveden na trh.

Proc¢ dodrzovat EUDR?

Ackoliv je EUDR primo pouzitelné, nastaveni sankci zavisi na rozhodnuti ¢lenskych zemi, pricemz ty
musi respektovat pravidla stanovend v EUDR. Cesky zdkonodarce se rozhodl nastavit pokutu za



poruseni povinnosti podle EUDR az do vy$e 10 miliont korun, alternativné pro pravnické osoby az do
vySe 4 % jejich celkového ro¢niho obratu v celé EU za finan¢ni rok predchézejici rozhodnuti o
ulozeni pokuty.[7] Pokuty za poruseni EUDR tak mohou byt zcela zasadni.

Mimo penézni pokuty lze vSak ulozit napriklad i propadnuti dotceného relevantniho produktu nebo
propadnuti prijmu ziskanych z transakce s dotCenym relevantnim produktem. V pripadé zavazného
poruseni EUDR lze za vybrané prestupky ulozit i do¢asny zédkaz uvadét nebo dodavat na trh anebo
vyvazet relevantni produkt. Tento zakaz muze trvat nejvyse 12 mésicu.

Uvedené spravni tresty maji potencial vyznamnym zpusobem negativné ovlivnit podnikatelskou
¢innost daného subjektu. Napriklad doCasny zakaz uvadét, dodavat nebo vyvazet relevantni produkt,
ktery je pro konkrétni podnikatelskou Cinnost kliCovy (napr. prazena kava pro kavarny nebo
pneumatiky pro prodejce pneumatik), mize vést k tizivé finan¢ni situaci az omezeni Cinnosti daného
podnikatele.

Odklad ucinnosti a dalSi Gapravy

Proti puvodné pldnovanému datu G¢innosti EUDR (30. 12. 2024) se vznesla vlna odporu ze strany
takrka vSech adresatu. Nasledny postup unijnich organt lze shrnout takto:

e 26. 12. 2024 - Evropsky parlament prijal na navrh Evropské komise (,EK") odklad uc¢innosti
EUDR, a to do 29. 12. 2025 (aktudlni tcinnost je od 30. 12. 2025, pricemz pro malé podniky a
mikropodniky je uc¢innost odlozena o dalSich 6 mésich);

e kvéten 2025 - byl zverejnén navrh delegovaného narizeni EK, ktery:

i. Méni rozsah relevantnich produktt na zékladé ¢l. 35 EUDR;
ii. Vyjasnuje nékteré rozporované body.

e 22, 5. 2025 - EK zverejnila natizeni v prenesené pravomoci, kterym stanovila rozrazeni zemi
dle rizika:

i. Nizké riziko - je mozné uplatnit zjednoduSeny rezim nélezité péce;
ii. Standardni a vysoké riziko - je vyzadovan plny rozsah nalezité péce;
iii. Vysoké riziko - je kladen vys$$i duraz na pocet a duslednost provadéni kontrol.

Na zacatku cervence 2025 schvélil Evropsky parlament prohlaseni, kterym vyzyva Evropskou komisi
ke zruSeni narizeni v prenesené pravomoci a prehodnoceni zarazeni zemi do jednotlivych
kategorii.[8] Prohlaseni rozporuje predevsim aktualnost dat, na zakladé kterych doslo k zarazeni
zemi do kategorii. Zaroven Evropsky parlament navrhuje zavedeni kategorii zemi se zanedbatelnym
rizikem, pro které by platilo nakladani s relevantnimi produkty témér bez omezeni. To by mohlo
usnadnit obchod s relevantnimi produkty predevsim v ramci EU. Z druhé strany je ovSem Evropska
komise pod tlakem enviromentalnich organizaci, které pozaduji prisny postup a urychlené vymahani
EUDR.

Identifikované problémy a prakticka uskali

Pripravy na uc¢innost EUDR a zajiSténi souladu s nim se v praxi setkavaji s radou prekazek, kdy
nejvyznamnéjsimi jsou vykladové rozpory. Evropska komise vyklada zavedené pojmy v evropské
legislativé ve vztahu k EUDR jinak, neZ je obvyklé, a zaroven pripadné vykladové mezery namisto
upravy znéni EUDR vypliuje prostfednictvim nezévaznych dokumentt, které vSak nemaji oporu
v legislativnim textu.

Jako priklad lze uvést otazku dovolenosti zpracovani hromadného DDS pro vice dodavek, predlozeni



DDS jednou za rok na vSechny planované dodavky nebo vyjimku z pusobnosti EUDR pro relevantni
produkty urcené k testovani, které budou pri testech zniceny. Tyto otdzky nejsou v EUDR vyslovné
reSeny a Evropska komise méni jejich vyklad na zékladé zpétné vazby adresati EUDR vyhradné
pomoci nezavaznych dokumentu jako je napr. dokument s ¢asto kladenymi otazkami.[9]

V pripadé relevantnich produktt urcCenych k testovéni je vyuzito pojmoslovi narizeni €.
1186/2009,[10] ale bez vyslovného odkazu na néj. Neni tedy zrejmé, zda se uplatni vyjimka pro
relevantni produkty urcené k testovani i na produkty, které nebudou zniceny pri testech, ale az
nasledné pod dohledem prislusnych organti.[11]

Evropska komise zaroven oproti puvodnim predpokladum neposkytla nastroje, které by usnadnily
provadéni nalezité péce. Jediny zverejnény nastroj EU Forest Observatory je v praxi témér
nepouzitelny, protoze obsahuje stara data (z roku 2020) a navic je znacné nepresny. [12]

V soucasné chvili také neni jasné, jakou miru nalezité péce budou dotCené organy, predevsim
Narodni lesnicky institut, povazovat za dostatecnou a jak bude probihat ovérovani ziskanych
informaci v praxi. Podle EUDR totiz nestaci ziskat od dodavatele informace o relevantnim produktu,
ale tyto je nutné také ovérit ve vtahu ke konkrétnimu produktu.[13]

Zavérem je vhodné upozornit na skute¢nost, ze i pro produkty s puvodem v zemich zarazenych do
nizké kategorie rizika je nutné provést posouzeni (i) slozitosti relevantnich dodavatelskych retézcu a
(i) rizika obchdzeni EUDR nebo smiseni s produkty neznamého ptivodu/s puvodem v zemich vyssi
rizikové kategorie. Nepochybné i tyto skute¢nosti bude vhodné zajistit ze strany nezavislé treti osoby
(napr. poskytovatele certifikacnich sluzeb). Alespon minimalni mira nalezitd péce je tedy nezbytna i
pro nizkorizikové zemé.

Doporuceny postup

S ohledem na vys$e uvedené lze doporucit podnikatelim analyzu, v jaké roli podle EUDR ve vztahu ke
konkrétnim produktum vystupuji a jaké jsou jejich dodavatelské retézce. Nasledné je vhodné zamérit
se na komunikaci s poskytovateli certifika¢nich sluzeb tak, aby zjistili, jak bude v praxi probihat
certifikace nebo ovérovani informaci o relevantnich produktech.

Nezbytna bude také vCasna komunikace s dodavateli relevantnich produkti, predevs$im ze tretich
zemi, aby byli informovani o dopadech EUDR a mohli vyhodnotit, zda jsou schopni poskytovat
hospodarskym subjektum informace vyzadované EUDR ve vztahu k jimi doddvanym relevantnim
produktim. Dodavatelé (vyrobci) jsou rovnéz primarnimi puvodci informaci o slozeni jejich vyrobku,
jsou to tedy predevsim praveé oni, kdo mohou posoudit, zda je urcité zbozi relevantnim produktem.
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[1] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o dodavani na
trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produkti spojenych s odlesnovanim a
znehodnocovanim lest a o zru$eni narizeni (EU) ¢. 995/2010.

[2] Plati pro velké a stfedni podniky, pro malé podniky a mikropodniky o pul roku pozdéji, tj. k 30. 6.
2026.

[3] Vztahuje se na podniky vSsech velikosti v¢. podnikajicich fyzickych osob.

[4] Relevantni produkty jsou uvedeny v priloze ¢. 1 EUDR, pricemz tyto produkty musi obsahovat
relevantni komodity, byt jimi krmeny nebo byt vyrobeny za jejich pouziti, jedna se napt. o
pneumatiky z kaucuku nebo ¢okoladu.

[5] Konkrétné vstup relevantniho produktu do celniho rezimu ,volny obéh“.


mailto:praha@rowan.legal

[6] Vymezeny podle Cl. 3 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26.
cervna 2013 o roc¢nich tcetnich zavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich
zpravach nékterych forem podniki, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a
o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.

[7] EUDR bylo v ¢eském pravnim radu provedeno v zdkoné 226/2013 Sb., o uvadéni dreva a drevarskych
vyrobk{ na trh, ve znéni pozdéjsich predpisl, a to novelou ¢. 251/2025 Sb., ktera bude Gcinna od 1. 1. 2026.

[8] Prohlaseni je dostupné >>> zde.

[9] FAQ dokument je dostupny zde:
https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126{816-844b-
41a9-89ef-ch2a33b6aa56/details

[10] Narizeni ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla.

[11] Postup podle ¢l. 99 narizeni ¢. 1186/2009.

[12] Nastroj je dostupny zde: https://forest-observatory.ec.europa.eu/

[13] Plati predevsim pro relevantni produkty s puvodem v zemich zarazenych do kategorii nizkého a
standardniho rizika.
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