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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dopady omezujicich opatreni EU uvalenych
na Rusko v oblasti zadavani a plnéni
verejnych zakazek

Dne 8. 4. 2022 bylo prijato Narizeni Rady (EU) 2022/576, kterym se méni Narizeni Rady (EU) ¢.
833/2014 o omezujicich opatrenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné
(dale jen ,Narizeni ¢. 833/2014"). Uvedené narizeni predstavovalo paty balik sankci uvalenych
Evropskou Unii na Rusko v souvislosti s jeho vojenskou agresi proti Ukrajiné.[1] Do Narizeni ¢.
833/2014 bylo timto, mimo jiné, doplnéno ustanoveni ¢lanku 5k (déle jen ,Cl. 5k“), které prinasi
vyznamné zmeény do oblasti zaddvani verejnych zakazek i v ceském prostredi.

Prijaté narizeni je primo pouzitelné a neni proto potreba provést jeho transpozici do narodnich
predpisti. Na misté je pritom uvést, ze vedle tzv. ekonomickych sankci (které reprezentuje mimo jiné
pravé CL 5k) jsou pro oblast zadavani verejnych zakézek vyznamné rovné tzv. individudin{ finanéni
sankce, které jsou namireny proti konkrétnim ruskym a béloruskym osobam uvedenym na
prislusnych sankc¢nich seznamech a které spocivaji ve zmrazeni a zdkazu zpristupnéni financnich
prostredku a hospodarskych zdroju témto osobam. V tomto ¢lanku se nicméné budeme zabyvat
predevsim dopady prijatého Cl. 5k do oblasti zad4vani vefejnych zakézek, jenZ se (za predpokladu
naplnéni dale stanovenych podminek) uplatni generalné, a to bez ohledu na to, zda se jedna o osobu
uvedenou na sankénim seznamu ¢i nikoliv.[2]

Z doplnéného Cl. 5k odst. 1 vyplyva pro zadavatele zékaz uzaviit smlouvu na jakoukoliv nadlimitni
verejnou zakazku[3] s osobou charakterizovanym zplsobem propojenou s Ruskou federaci. Dany
zdkaz se uplatni ve vztahu k jakémukoliv ruskému statnimu prislusnikovi, fyzické ¢i pravnické osobé
nebo subjektu ¢i organu se sidlem v Rusku, pravnické osobé, subjektu nebo organu, které jsou z vice
nez 50 % primo Ci neprimo vlastnény témito subjekty, popripadé osobé, subjektu nebo organu, které
jednaji jménem nebo na pokyn nékterého z vyse uvedenych subjekti. Predmétny zakaz se navic
uplatni rovnéz u ,subdodavatelii, dodavatelii nebo subjektil, jejichZ zptisobilost je vyuZivdna ve
smyslu smérnic o zaddvani verejnych zakdzek, pokud predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakdzky,
nebo spole¢né s nimi.“[4] Pravé posledné citovany okruh subjektt uvedeny v Cl. 5k odst. 1 vSak mohl
vyvolavat urcité interpretacni potize, zejména v tom smyslu, zda se dané ustanoveni aplikuje na
veskeré poddodavatele, kteri by méli plnit vice nez 10 % hodnoty verejné zakazky, nebo toliko na ty
poddodavatele, kteri by méli plnit stanovenou procentni hodnotu verejné zakazky a zaroven jejichz
prostrednictvim prokazuje vybrany dodavatel urcitou ¢ast pozadované kvalifikace (tzv. kvalifikacni
poddodavatelé).[5] Druhému z nastinénych vykladu by teoreticky mohla nasvédcovat intepretace
slovniho spojeni ,vyuziti zptsobilosti”, které je napr. v ¢l. 63 odst. 1 Smérnice 2014/24/EU
uplatiovano prave v kontextu prokazovani kvalifikace.[6] K uvedené problematice vydala expertni
skupina Ministerstva pro mistni rozvoj stanovisko, které nastinénou vykladovou otazku resi

s odkazem na metodicky dokument Evropské komise. Toto stanovisko uvadi, ze se charakterizovany
zakaz zadat verejnou zakazku uplatni taktéz na ,bézného” (realizaCniho)[7] poddodavatele, pokud
hodnota jim poskytovaného plnéni predstavuje vice nez 10 % hodnoty verejné zakazky, a nikoliv tedy
pouze na osoby, prostrednictvim kterych byla dodavatelem prokazovana kvalifikace.[8]

Stanoveni zavéru, zda se na ucastnika (potazmo na jeho poddodavatele), vztahuje zadkaz zadani



verejné zakazky vsak pro zadavatele muze byt relativné komplikovany tikol. Stanovisko expertni
skupiny MMR v dané souvislosti uvadi, ze by se mélo obdobné uplatnit ust. § 39 odst. 5 zékona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ"), a
zadavatel by mél tudiz pri tomto posouzeni vychazet zejména z informaci uvedenych v evidenci
skute¢nych majitelt ¢i dokladi prokazujicich zékladni zpusobilost.[9] Tyto podklady vSak nemusi byt
(zejména v souvislosti s uplatiovanim sankci vuci poddodavatelum ucastnika) vzdy zcela dostacujici.
Dalsi moznost, jak ovérit, zda se na ucastnika omezujici opatfeni ne/uplatni, muze predstavovat
urcitd forma cestného prohlaseni dodavatele, ktery by jiz pri podéani nabidky prohlasil, Ze mu neni
znamo, ze by se na néj nebo jeho poddodavatele predmétné sankce vztahovaly; popripadé lze primo i
do obchodnich podminek verejné zakazky zaclenit povinnost dodavatele informovat zadavatele o
skutecnosti, ze se na jeho osobu, popr. na jeho poddodavatele, sankce aplikuji.[10] V pripadé
pochybnosti by si pritom zadavatelé méli od dodavatela vyzadat dalsi informace ¢i dokumenty.[11]

V piipadé, Ze se na ucastnika zadavaciho fizeni vztahuje Cl. 5k, nesmi zadavatel s danym tc¢astnikem
uzavrit smlouvu na verejnou zakadzku. Narizeni ¢. 833/2014 vSak jiz neurcuje, jak ma byt
s ucastnikem, na kterého se tyto ekonomické sankce vztahuji, v rdmci zadavaciho rizeni dale
nalozeno. Stanovisko expertni skupiny MMR v dané souvislosti uvadi, Ze zadavatel je opravnén
postupovat napriklad tak, Zze nabidka takového Uc¢astnika nebude vubec zahrnuta do hodnoceni
nabidek, popripadé bude zahrnuta do hodnoceni, avSak nebude vybrana jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi. Jinou variantu postupu zadavatele dle daného stanoviska predstavuje vylouceni
daného ucastnika ze zadavaciho rizeni. V dané souvislosti je vSak na misté upozornit, ze ust. § 48
Z7ZVZ vymezuje duvody pro vyloucCeni ucastnika taxativnim zpusobem; pripadné vylouceni Gcastnika
ze zadavaciho fizeni by mélo proto byt provedeno piimo na zékladé ust. Cl. 5k odst. 1.[12] Nové
doplnéné Narizeni ¢. 833/2014 tak neprimo a de facto rozsSifuje zdkonné divody pro vylouceni
ucastnika ze zadévaciho rizeni.

Mimo shora komentovany zakaz uzavirani smluv na plnéni verejnych zakazek se dale predmétné
ustanoveni Cl. 5k uplatni na plnéni zakazek, které jsou jiz plnény subjekty vymezenym zptisobem
spojenymi s Ruskem. Nabizi se proto relevantni otdzka, zda z Narizeni ¢. 833/2014 nevyplyva pro
zadavatele povinnost provést urcitou revizi aktudlné plnénych verejnych zakazek (jiz
,zasmluvnénych” verejnych zakazek), na které se dané narizeni vztahuje, a to za uCelem ovéreni, zda
neni v pripadé nékterych z nich nutné nepokracovat v jejich dalSim plnéni. Je vSak na misté
poznamenat, ze ve vztahu ke smlouvam uzavrenym pred 9. 4. 2022 byla stanovena odlozena
Gcinnost, jelikoZ dle ust. Cl. 5k odst. 4 se charakterizované zékazy nevztahuji do 10. 10. 2022 na
plnéni smluv uzavienych pred 9. 4. 2022. Vymezené prechodné obdobi tak muze byt ze strany
zadavatelll vyuZito pravé k ovéreni, zda se na jiz uzavienou smlouvu neuplatni Cl. 5k. Stanovisko
expertni skupiny MMR oznacuje preventivni posouzeni dopadu prijatych sankci na jiz uzavrené
smlouvy za vhodné, avSak soucasné uvadi, ze konkrétni rozsah ¢i obsah takového ovéreni neni
pravnimi prepisy stanoven; za poruseni EU sankci nelze pritom povazovat neprovedeni preventivnich
opatreni, ale az poruseni prislusnych sankci (tj. pokracovani v plnéni takové smlouvy). V pripadé, ze
by byly piedpoklady pro zékaz dal$iho plnéni vefejné zakézky ve smyslu Cl. 5k odst. 1 v konkrétnim
pripadé naplnény, smlouva by musela byt ukoncCena, priCemz zdvazek mezi zadavatelem
a dodavatelem by zanikl na zédkladé nasledné nemoznosti plnéni ve smyslu ust. § 2006 odst. 1 zakona
¢. 89/2012 Sh., obcanského zékoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.[13] Jak totiz v dané souvislosti
uvadi komentarova literatura: ,Dluh je ,nesplnitelny” téz tehdy, stane-li se prdavnée nedovolenym.
Zména pravnich predpistl, které plnéni dluhu zakadzi, zptisobi tedy zdnik pro nemoznost plnéni stejné,
jako by slo o nemoznost fyzickou.[14] Stanovisko expertni skupiny MMR rovnéz uvadi, ze v pripadé
smluv, v ramci kterych jiz byly finan¢ni prostredky ze strany zadavatele poskytnuty v plné vysi
a u kterych dochazi toliko k plnéni ze strany dodavatele, by pokracovani v plnéni smlouvy ze strany
dodavatele nemélo byt pokladano za poruseni sankci, nebot by timto dochazelo naopak ke
zvyhodnéni dodavatele a zadavatel by byl neposkytnutim plnéni poskozen.[15]
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Za poruseni omezujicich opatreni hrozi az nékolikamilionové milionové pokuty[16]; v krajnich
pripadech by mohla byt naplnéna i skutkova podstata trestného ¢inu poruseni mezinarodnich sankci
dle ust. § 410 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.[17] VysSe
charakterizované zakazy se viak neuplatni zcela bezvyjime¢né. Z ust. Cl. 5k odst. 2 totiZ vyplyva, Ze
prislusné organy mohou povolit zadédni a dalSi plnéni verejnych zakdzek zamérenych na stanovené
¢innosti (napr. nakup, dovoz a preprava zemniho plynu a ropy), priCemz o kazdém takovém povoleni
je dotCeny Clensky stat povinen informovat ostatni clenské staty a Komisi do dvou tydnu od jeho
udéleni.[18]

Doplnéné ustanoveni Cl. 5k pfimo pouZitelného natizeni EU zakazuje uzaviit nebo dale
plnit smlouvu na nadlimitni verejnou zakazku osobou stanovenym zpusobem propojenou s
Ruskou federaci. K posouzeni naplnéni podminek pro uplatnéni charakterizovanych sankci
mohou zadavatelé vyuzit dokumentu predlozenych v nabidce. Dale lze jako urcity
doplnujici prvek zvazit zaclenéni relevantniho vzorového cestného prohlaseni do
zadavacich podminek ¢i vhodné promitnuti odpovidajiciho zavazku dodavatele do
obchodnich podminek verejné zakazky. S ohledem na predbéznou opatrnost 1ze povazovat
za vhodné, aby ze strany zadavatelu bylo ovéreno, zda se na smlouvy uzaviené pred 9.
dubnem 2022 neuplatni po uplynuti prechodného obdobi, tj. od 10. 10. 2022, zakaz jejich
dalSiho plnéni pro naplnéni podminek dle Cl. 5k. Nové prijata omezujici opati'eni maji
s ohledem na uvedené znac¢ny dopad do oblasti zadavani a plnéni verejnych zakazek a
zadavatelé by tudiz k nové pravni upravé meéli pristupovat obezretné. Za poruseni
omezujicich opatreni hrozi az nékolikamilionové pokuty, pricemz v krajnich pripadech by
mohla byt uplatnéna téz trestnépravni odpovédnost.
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