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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dorucovani ucastnikum stavebniho rizeni s
velkym poctem ucastniku

Ve stavebnim a izemnim tizeni je aplikovatelna a v praxi ¢asto vyuzivana pravni Uprava tzv. rizeni s
velkym pocCtem ucastnikl ve smyslu § 144 spravniho radu[1]. Tento postup umoznuje urcitd procesni
zjednodusSeni, véetné moznosti dorucovani verejnou vyhlaskou. Zdkonna uprava je vSak v tomto
ohledu pomérné strucna a je ve zna¢né mire dotvarena praxi spravnich urada a judikaturou
spravnich soudu. Spravné dorucovani je pritom vyznamnou podminkou pro vykon procesnich prav
ucastniku rizeni a pro zdkonnost rozhodovani.

Pojem stavebniho rizeni s velkym poctem tucastniku a jeho ucastnici

V souladu s § 144 spravniho radu je rizeni s velkym poctem ucastniki definovano poCtem vice nez 30
ucastnikl. Takové vymezeni plati rovnéz pro uzemni a stavebni rizeni podle zékona ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovéani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen "Stavebni
zakon").[2]

Pritomnost takového poctu Gcastniku v rizeni je v praxi Casto déna tim, ze jako ucastnici rizeni
vystupuji jednotlivi vlastnici jednotek budov sousedicich se stavebnim zdmérem. V souladu
s rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2022, ¢. j. 10 As 26/2021-50, jsou vSak
ucastnici rizeni nejen jednotlivi vlastnici jednotek, ale i spolecenstvi vlastniki jednotek. Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu reagovalo na novelu Stavebniho zadkona z roku 2012, ktera pripoustéla
ucastenstvi SV] pouze v pripadé, ze bylo samo stavebnikem. Nejvyssi spravni soud se vSak
k praktické otazce vyjadril tak, ze SV] se muze stat ucastnikem rizeni také tehdy, mohou-li byt
stavebnim zamérem primo dotéeny spolecné ¢asti nemovitosti spravovanych spolecenstvim. SVJ tak
muze byt potencialni vedlejsi ucastnik stavebniho rizeni i pres fakt, ze ucastniky rizeni jsou téz
vlastnici jednotlivych jednotek.

V pripadé rizeni s velkym poctem ucastnikl je rozliSovano mezi hlavnimi a vedlej$imi ucastniky ve
smyslu § 27 spravniho radu. Hlavni ucastnici rizeni jsou predevsim zadatelé v rizeni o zadosti a
dotCené osoby, jimz ma rozhodnuti v rizeni zahdjeném ex offo zaloZzit, zménit nebo zrusit prava c¢i
povinnosti anebo prohlasit, ze prava nebo povinnosti maji ¢i naopak nemaji.[3] Vedlejsimi tcastniky
jsou pak ty dot¢ené osoby, které mohou byt rozhodnutim uréenym hlavnim ucastnikum primo
dot¢eny ve svych pravech nebo povinnostech.[4]

Dorucovani v rizeni s velkym poctem ucastniku

Vy$e nastinéné déleni ucastniku v rizeni s velkym pocCtem tcastniki je, mimo jiné, dulezité pravé ve
vztahu k doruCovani pisemnosti ze strany stavebniho uradu.

V souladu se znénim Stavebniho zdkona se hlavnim ucastnikum[5] fizeni, dorucuje vzdy jednotlivé
v souladu se zésadou pristupu spravniho organu k dotéenym osobam[6] za ucelem zachovani prava
na ochranu jejich opravnénych zajmu a procesnich prav. Podrobnosti doru¢ovéani pisemnosti ve
stavebnim zakoné nenalezneme, proto se uzije podpurné obecné uprava obsazena ve spravnim radu.
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Vedle primého doruc¢ovéni hlavnim ucastnikim rizeni zdkon umoziuje doruceni vedlejSim
ucastnikim formou verejné vyhlasky k zachovani hospodéarnosti a rychlosti rizeni. Tento zpusob
dorucovani tvori pro vedlejsi ucastniky hlavni informacni a komunikac¢ni kanal. Je vSak povinnosti
vedlejSich ucastnikl v souladu se zadsadou vigilantibus iura scripta sunt se aktivné podilet na
zjiStovani potencidlnich hrozeb a omezeni jejich prav.

Rozhodovaci praxe

I kdyz praxe prevazné odpovida zakonné upraveé, judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se
k problematice dorucovéni verejnou vyhlaskou v riznych situacich dale blize vyjadruje, a tim dava
presnéjsi vyklad strohé zakonné tpravy.[7]

Nastinénou problematikou se Nejvyssi spravni soud zabyval v rozsudku ze dne 26. 2. 2021,
¢.j. 2 As 104/2019-69, ve kterém uvedl, ze ,[i]v rizenich s velkym poctem tcastniki (§ 144 spravniho
radu) je treba k dorucovdni verejnou vyhldskou pristupovat uvdzlivé a pomérovat v konkrétnim
pripadé ndklady dorucovdni v SirSim smyslu (nejen ndklady financni, ale také ¢asové, administrativni
a ndklady v podobé zvyseného rizika chyb pri dorucovdni a s tim spojenych procesnich disledki atd.)
a zdjem na tom, aby kazdé osobé zuicastnéné na rizeni bylo zaruceno, Ze se do jeji dispozicni sféry
dostanou pisemnosti majici vyznam pro rizeni.”

Vyvéseni verejné vyhlasky na uredni desce tedy neni obligatorni. V pripadech, kdy bude vedeno
Iizeni s velkym poc¢tem ucastnikl a vedlejSim ucCastnikem pak bude jedina osoba, pripadéd v ivahu
vzhledem k vySe uvedenému nazoru Nejvyssiho spravniho soudu, ze dorucovani verejnou vyhlaskou
nebude ucelné, jestlize spravni organy ostatnim tcastnikim rizeni dorucuji jednotlivé. VedlejSimu
ucastniku by tak mély byt pisemnosti ve stavebnim rizeni stejné jako ostatnim ucastnikum rizeni
dorucovany obdobné.

V opacném pripadé mize mit Spatné zhodnoceni situace vliv na zakonnost rozhodnuti ve véci
samé[8]. Toto ustanoveni je vSak vylouc¢eno v pripadé prokazatelné zachovanych procesnich prav
vedlejsiho ucastnika. Aktivni pristup vedlejsiho ucastnika potvrzuje, Ze se pisemnosti dorucované
verejnou vyhlaskou najisto dostaly do ucastnikovy dispozice, tudiz Ze se s jejich obsahem seznamil a
mél moznost na jejich obsah plné reagovat (nedochézi ke zkraceni jeho procesnich prav).[9]

Zajimavym se pak stava dalsi nazor Nejvyssiho spravniho soudu, kdyz dovodil (byt to Stavebni
zakon ani spravni rad vyslovné nestanovi), ze v pripadé zvoleni jedné (spravné) formy komunikace
(zde tedy pomoci verejnych vyhlasek), méa byt takovy zplisob dodrzovéan po celé rizeni, a to i

v pripadé odvolani. Pokud tedy poda proti rozhodnuti stavebniho Gradu odvolani vedlejsi ucastnik,
jemuz se dorucuji pisemnosti verejnou vyhlaskou, ma se timto zptisobem dorucovat i rozhodnuti

o0 odvolani (rozsudek NSS €. j. 6 As 55/2013-55 z 13. 3. 2014, ¢. j 2 As 117/2014-34 z 25. 9. 2014
nebo €. j. 1 As 227/2016-54 z 23. 11. 2016).[10]

Uprava v novém stavebnim zakoné

Prijetim zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (dale jen "Novy stavebni zakon"), dochdazi ve
zpusobu dorucovéni v fizeni s velkym poctem ucastnikll k modifikaci.

Nova pravni uprava vychdazi z pravidla, kdy ,V fizeni s velkym poctem ucastnikii se vyrozuméni
o zahdjeni rizeni dorucuje ucastnikiim rizeni podle § 182 pism. a), b) a c) jednotlivé. Ostatni
pisemnosti se dorucuji jednotlivé pouze zadateli, obci, na jejimz tizemi ma byt zamér uskutecnén,
a dot¢enym orgdniim; ostatnim tucastnikiim rizeni se dorucuji verejnou vyhldskou, o ¢emz se
tito tucastnici pouci ve vyrozumeni o zahdjeni rizeni.“[11]
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Lze tak podle Nového stavebniho zdkona rozli$it 3 skupiny ucastnikl rizeni podle zpusobu
dorucovani, a to na: (i) zadatele (stavebnika) a obec, na jejimz uzemni ma byt zdmér uskutecnén,
popr. dotéené organy - dorucuje se jim vzdy jednotlive; (ii) vlastnika pozemku (Gc¢astnik rizeni podle
§ 182 pism. c) Nového stavebniho zdkona) - dorucCuje se mu jednotlivé vyrozumeéni o zahdjeni rizeni,
ostatni pisemnosti verejnou vyhlaskou; a (iii) ostatni ucCastniky rizeni - dorucuje se jim verejnou
vyhlaskou.[12]

Aktudlné byla v Poslanecké snémovné schvéalena novela Nového stavebniho zdkona, snémovni tisk
330 (déle jen "Novela"). Nyngéjsi znéni Novely vSak nema prozatim pro doru¢ovani v rizeni s velkym
poctem ucastniku vyznam. I pres fakt, ze se finalni znéni Novely muze zménit, nepredpokladame
zasah do pravni Upravy vyse nastinéné problematiky.

Zaver

Stavajici zékonna tUprava umoznuje z duvodu hospodarnosti ve stanovenych pripadech v rizeni
s velkym poc¢tem ucastnikt dorucovani verejnou vyhlaskou. Vedle zdkonnych pozadavku je vSak
zapotrebi vénovat pozornost zavérum spravni praxe a judikatury, které nad ramec vlastniho textu
zakona dovozuji nutnost doruceni jednotlivé dotéenym tcastnikim rizeni. V souladu s touto
judikaturou dorucovéani pouze verejnou vyhlaskou muze v urcitych pripadech vést k zasahu do
procesnich prav ucastniku rizeni a k nezakonnosti spravniho rozhodnuti. Je vSak otédzkou, do jaké
miry budou tyto zdvéry rozhodovaci praxe soudu vyuZzitelné na pravni vztahy podle Nového
stavebniho zdkona, ktery vychazi z Sirsiho vyuziti dorucovani verejnou vyhlaskou.
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[1] Zé&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpis.

[2] Ustanoveni § 86, 87, 94e, 941, 94m, 94u, 110, 112 Stavebniho zakona.

[3] Ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho radu.
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[4] Ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho radu.

[5] Ustanoveni § 85 odst. 1, 2 pism. a) a § 109 pism. a) az d) Stavebniho zékona.

[6] Ve smyslu ustanoveni § 4 spravniho radu.

[7] Ustanoveni § 144 ve spojeni s § 25 spravniho radu.

[8] Ustanoveni § 76 odst. 1 pism. c¢) zdkon ¢. 150/2002 Sb., spravni rad soudni.

[9] Viz rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 11. 2022, &.j. 15 A 51/2020-80.
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[11] Ustanoveni § 188 Nového stavebniho zdkona.
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