20.10. 2009

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Dozadani v ceském spravnim rizeni

PiSe se rok 2009 (jiz druhd polovina) , v USA vladne prvni prezident afroamerického pivodu, svétem
se nadale vali hypote¢ni a finanéni krize, Ceské republika byla poprvé predsednickou zemi Evropské
unie a posléze zde ,padla“ vlada, na Slovensku se od 1.ledna 2009 zacalo platit Eurem, clenské zemé
EU letos mj. realizovali volby do Evropského parlamentu, ceskym tstavnim pravem nedavno otrasla
~kauza Melcak vs.lid” ....rok 2009 je vSak také ¢tvrtym rokem ucinnosti ,nového” spravniho radu,
tedy klicového predpisu spravniho prava procesniho.

V predlozeném prispévku se samozrejmé nebudeme (a ani nemizeme) vénovat spravnimu radu
celému, predevsim se zamérime na tématiku dozadani v Ceském spravnim rizeni.

Koho 1ze dozadat?

Vécné, mistné a funkéné prislusny spravni organ, tedy ,subjekt” vedouci to které konkrétni spravni
Iizeni, muzel) v pravni formé usneseni (nikoliv tedy spravnim rozhodnutim) na zékladé § 13 zakona
500/2004 Sh. dozadat:

e podrizeny spravni organ,
 nadrizeny spravni organ,
e jiny vécné prislusny spravni organ (de facto organ téze Grovne)

o provedeni procesniho ukonu.

Oproti minulému spravnimu radu doslo ke zméné - drive neslo dozadat organ vyssiho stupné,
nadrizeny spravni organ.2)

O provedeni jakého ukonu l1ze dozadat?

Vazeni Ctenari, dozadat jde o kazdy takovy tkon, ktery by mohl spravni organ sam provést pouze s
obtizemi nebo s neucelnymi naklady anebo ktery by dokonce nemohl provést viibec. Pro srovnani
uvedme, ze jiny dulezity predpis, se kterym pracuje spravni spravo - zakon 150/2002 Sb., soudni rad
spravni, v § 10 vymezuje dozadéni slovy: ,Ukony, které by prislusny soud mohl provést jen s obtizemi
nebo netcelnymi ndklady anebo které v jeho obvodu provést nelze, provede podle jeho dozdddni
okresni soud nebo specializovany sendt krajského soudu.”3)

Z&kladni predpis obcanského prava procesniho, a sice zakon 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni rad,
duvody pro dozadani definuje v § 39 jako ,ukony, které by prislusny soud mohl provést jen s obtizemi
nebo se zvysenymi, neticelnymi ndklady anebo které v jeho obvodu provést nelze“.4) Je zretelné, ze
konstrukce relevantnich duvodu pro dozadéni je v komparovanych procesnich predpisech takrka
totozna.

Konkrétnim prikladem takového ukonu ve spravnim rizeni jsou napt. vyslechy fyzickych osob5) se
vzdalenym mistem bydlisté (resp. zastupct pravnickych osob se vzdalenym sidlem) a neuc¢elnym
nakladem by tu byly finan¢ni vydaje s cestovnym téchto osob.6) DalSim piikladem jsou tfeba
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provedeni mistnich Setfeni nebo vystaveni kopii listin, jez nelze spravnimu orgénu zapujcit, a dalsi.7)

J. Vedral spravné poukazuje na fakt, ze dozadani o realizaci tkonu dle § 13 nelze v zadném pripadé
zameénovat s dorucovanim pisemnosti podle § 19 a nasl. spravniho radu.8) Z pohledu spravniho prava
procesniho neni tedy mozné, aby spravni organ na zakladé svého spravniho uvazeni dozadal, ¢i
opakované dozadoval jiny spravni organ o doruceni pisemnosti, pokud to spravni rad expressis verbis
nedovoluje. Musime zde zduraznit, Ze doru¢ovani pisemnosti se provadi postupy stanovenymi v § 19
a nasl. spravniho radu a neni mozné se od nich odchylovat, a to ani za pomoci vySe uvedeného § 13
spravniho radu.

Usneseni o dozadani

Zminéné usneseni o dozadani se dorucuje pouze dozadanému spravnimu organu, nikoliv GCastnikim
spravniho rizeni. Nicméné spravni organ je povinen uc¢astniky spravniho rizeni o dozadani
informovat, pokud sami aktivné pozadaji o informace o spravnim rizeni dle § 36 odst. 2.9)

Usneseni o dozaddani musi z podstaty véci obsahovat co nejpresnéjsi popis ukonu, jenz méa dozadany
orgén realizovat, a oduvodnéni, pro¢ jej nemuze primarni organ vykonat sam.10)

Je dulezité si také uvédomit, Ze neni nemozné se proti nému odvolat!

Postup dozadaného organu

Dozadany spravni organ ma dle ustanoveni § 13 odst.2 spravniho rddu za povinnost provést
dozadany ukon a ukony, jez zajistuji ucel dozadani.

V souladu s pozitivnim administrativnim pravem musime odmitnout uréitou prehnanou aktivitu
nékterych dozadanych organt, které by chtély ucinit vice ikonu (presahujici ucel dozadani), nez o
které byly dozadany. Na druhou stranu ne zcela souhlasim s tvrzenim advokéta a lektora Radka
Ondruse, ktery ve svém komentari mj. tvrdi, ze ,pokud dozadujici spravni trad taxativné vymezil,
které tkony md dozddany sprdvni urad provést, tento se od nich nesmi odchylit“.11) Toto nevnimam
tak kategoricky, jelikoz dozadany organ by pak nemohl naplnit § 13 odst. 2 ohledné ukont (resp.
subukont), jez zajistuji (at jiz primo Ci subsidiarné) ucel dozadani.

Jinak receno, pokud by se dozadany administrativni organ drzel bezvyhradné jen katalogu
taxativnich tkolu, tak by nemohl uc¢init podpurné akty k realizaci vyzadanych operaci. Tim padem by
ohrozil celkové uplatnéni dozadani jako prostredku ke zvySeni efektivity a hospodarnosti spravniho
Tizeni.

Bez zbytecného odkladu

Dozadany spravni organ ma za legdalni povinnost ucinit ukon bez zbyte¢ného odkladu. Pokud jej nelze
v souladu s primarnim zékonnym pozadavkem provést bezodkladné, provede ukon dozadany spravni
organ ve lhtité triceti dni ode dne doruceni dozadani. Pro zminéné doruceni se pouzije § 21 odst. 6 -
ustanoveni odstavcu 1 az 5 se primérené vztahuji i na dorucovani ,sprdvnim orgdniim a jinym
orgdniim verejné moci“.12)

V pripadé, ze dozadany spravni organ nemuze lhitu dodrzet, muze jemu nadrizeny spravni organ na
jeho navrh lhtitu prodlouzit, pouze vSak o dobu nezbytné nutnou. Na formu zadosti o prodlouzeni
(resp. na ndlezitosti rozhodnuti o prodlouzeni) neklade spravni rad ani jiny pravni predpis zadné



urcité formalni pozadavky. Nadrizeny spravni organ o (ne)prodlouzeni lhity rozhoduje do zna¢né
miry neformélné. P. Cerny ve svém Priivodci novym spravnim rddem dale konstatuje, ze zminénou
novou lhutu sdéluje dozadanému organu pripisem, nikoliv spravnim rozhodnutim.13)

Odmitnuti dozadani

Pokud by dozadani bylo v rozporu s pravnimi predpisy14) (tedy proti zasadé legality pri vykonu
¢innosti verejné spravy), dozadany spravni organ musi ex lege - opét ve formé usneseni (nikoliv
spravniho rozhodnuti), které se vyhradné poznamena do spisu - odmitnout pozadovany tkon (resp.
ukony) provést a vyrozumi o tom dozadujici spravni organ.

Dal$i moznost odmitnuti provedeni dozadani se uplatni pouze ve vylucné situaci, pokud je v pozici
dozadaného organu subjekt nadrizeny Ci stejného stupné. Dozadany spravni organ, ktery neni ve
vztahu podrizenosti k organu dozadujicimu, muze (avSak nemusi, zalezi na jeho diskreci) odeprit
provedeni ukonu rovnéz proto, ze by jeho provedeni vazné ohrozilo plnéni jeho vlastnich tkold, nebo
proto, ze provedeni dozadani by vyzadovalo vynalozeni neimérnych nakladu. AvSak pozor, provedeni
dozadani 1ze odmitnout jen s predchozim souhlasem nadrizeného spravniho organu. Pro informacni
komplexnost dodejme, ze vymezeni pojmu nadrizeny organ se spravni rad vénuje v § 178. -
Nadrizenym sprdavnim orgdnem je tedy ten, o kterém to stanovi zvlastni zékon. Neurcuje-li jej
zvlastni zdkon, je jim spravni organ, ktery podle zdkona rozhoduje o odvolani, pripadné vykonava
dozor.

Nadrizenym spravnim organem organu obce se rozumi krajsky urad. Nadrizenym spravnim organem
organu Kraje se rozumi v rizeni vedeném v samostatné ptsobnosti ministerstvo vnitra, v fizeni
vedeném v prenesené plisobnosti vécné prislusny ustredni spravni urad.

Prava dozadaného organu

Dozadany spravni organ ma podle § 136 odst. 4. pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii
materialu tvoricich soucast spisu, jsou-li pro vykon jeho pisobnosti podstatné.

Spoluautor navrhu ,,nového” spravniho radu J. Vedral uvadi, ze dozadany organ ma rovnéz pravo
podat podnét k zahajeni prezkumného rizeni dle § 94 odst.1 spravniho radu.16)

Vliv dozadani na lhuty

Provedeni dozadani ma vliv také na lhaty pro vydani spravniho rozhodnuti. Jak zndmo, spravni organ
je ex lege povinen vydat spravni rozhodnuti bez zbyteéného odkladu. Tento maximalisticky
zédkonodarclv pozadavek neni prirozené mozné naplnit.

Nastane-li situace, Ze nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat
rozhodnuti nejpozdéji do triceti dnti od zahajeni rizeni,17) k nimz se mimo dal$ich moznosti
zminénych spravnim radem pripocitava taktéz doba nutna k provedeni dozddéani podle § 13 odst. 3
spravniho radu.18)

Dozadani do ciziny

Dozadani do ciziny upravuji zvlastni pravni predpisy - napriklad zakon 191/2004 Sbh., o mezinarodni
pomoci pri vymahani nékterych financnich pohledavek.19)
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U zminéného ,dozdddni se zahrani¢nim prvkem” je ze strany spravniho uradu také nutné vzit v potaz
prislusné, Ceskou republikou ratifikované, mezinarodni smlouvy (predev$im mezistatni dohody o
pravni pomoci) upravujici aspekty dozadani vaci tomu kterému cizimu statu, jenz je nasim spravnim
organem o ukon (resp. ukony) dozadan.20)

)%k

Véazeni Ctenari a Ctenarky, domnivam se, ze pokud by dozadany spravni organ neopravnéné odmitl
provést pozadovany spravni ukon (coz je v prikrém rozporu se zasadou vzajemné spoluprace
spravnich uradl obsazené v § 8 odst. 2 spravniho radu a taktéz se zasadou legality ve verejné
sprave), mohlo by to mit relevantni vliv na problematiku tzv. ndhrady Skody zpusobené nespravnym
urednim postupem.21) V dusledku zminéného odmitnuti provedeni ikonu by totiz mohlo dojit k
prutahtim ve spravnim rizeni a G¢astnici spravniho rizeni poskozeni timto postupem by se mohli
doméahat ndhrady $kody. Pro nepravniky dopliime, Ze tzv. pritahy ve spravnim rizeni radime do
podmnoziny nespravnych trednich postupd.

Dodejme, Ze pokud by stat nahradil vySe zminénou $kodu zpiisobenou timto nespravnym urednim
postupem, nebo poskytl-li ze stejného duvodu zadostiu¢inéni za vzniklou nemajetkovou Gjmu, muze
pozadovat regresni ihradu na trednich osobéch a na tizemnich celcich v prenesené plisobnosti,
pokud $kodu zpUsobily - viz. ustanoveni § 16 odst. 1 zékona 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu
zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem..

JUDr. Petr Kolman, Ph.D,,
autor je odbornym asistentem na Pravnické fakulté Masarykovy Univerzity v Brné, CR

Poznamky :

1) Zalezi tedy na jeho spravnim uvazeni, nejde o obligatorni legalni povinnost. Zminénd diskrece
musi byt samoziejmé vedena v ramci uplatnéni principu legality ve verejné sprave.

2) Jiz tedy neplati ,tradi¢ni” rednickd moudrost - ,Nedozddds (nepozddads) orgdnu nadrizeného
svého.”

3) Viz § 10 zékona 150/2002 Sbh., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpis.

4) Blize § 39 zdkona 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpis.

5) Napr. svédku.

6) Srovnej Ondrus, R.: Spravni rad, Linde Praha, 2005 (dale uvadéno jen jako ,Ondrus”), str. 60.

7) Srovnej Cerny, P. a kolektiv: Privodce novym spravnim rédem, Linde Praha, 2006 dale uvadéno
jen jako ,Cerny"), str. 67.

8) Vedral, J.: Spravni rad - komentar, Bova Polygon, 2006 dale uvadéno jen jako ,Vedral”), str. 121.
9) Cerny, str. 67.

10) Srovnej napr. Ondrus, str. 61, ktery zde k této véci dale konstatuje, ze prilohu k usneseni mohou
tvorit podklady a pomucky nezbytné k provedeni tikonu.

11) Ondrus, str. 61.

12) Vedral, str. 121 (dole).

13) Cerny, str. 68.

14) Napr. by doslo k naru$eni ochrany utajovanych informaci ¢i poruseni predpisu tykajicich se
sluzebniho tajemstvi.

15) Nadrizenym spravnim organem je ten, o kterém to stanovi zvlastni zékon. Neurcuje-li jej zvlastni
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zakon, je jim spravni organ, ktery podle zdkona rozhoduje o odvoléani, pripadné vykonava dozor.
Nadrizenym spravnim organem organu obce se rozumi krajsky urad. Nadrizenym spravnim organem
organu Kraje se rozumi v rizeni vedeném v samostatné ptisobnosti ministerstvo vnitra, v fizeni
vedeném v prenesené plsobnosti vécné prislusny ustredni spravni urad.
16) Vedral, str. 124 nebo téz Skulovd, S a kol.: Spravni pravo procesni, Eurolex Bohemia, Praha,
2005, str. 104.
17) Srovnej § 71 odst. 3 spravniho radu.
18) Dalsimi udobimi, o které lze prodlouzit dobu, je napr. doba k zpracovani znaleckého posudku
nebo Cas k doruceni pisemnosti do ciziny.
19) ,Tento zdkon upravuje postup a podminky, za kterych orgdny Ceské republiky poskytuji, poZaduji
nebo prijimaji mezindrodni pomoc na zdkladeé vzdjemnosti, ve vztahu
a) k ¢lenskym statum Evropské unie v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi,1) pri vymdhani
pohleddvek z

1. ndhrad, financ¢nich podpor 2) a dalsich opatreni, které jsou soucdsti ¢dstecného nebo tiplného
financovani Evropského zemédélského orientacniho a zdrucniho fondu, vcetné cdstek, které maji byt
vybrdny v souvislosti s témito ¢innostmi,

2. davek a jinych poplatkt stanovenych v ramci Evropskych spolecenstvi pri organizaci spolecného
trhu s cukrem,

3. dovoznich cel,

4. vyvoznich cel,

5. primych a neprimych dani,

6. dani z pojistného,

7. urokt, pokut, pendle a ndkladi souvisejicich s pohleddvkami uvedenymi v bodech 1 az 6, jakoz i
z obdobnych dani, které doplni nebo nahradi dané vymezené v bodé 6,
b) ke stdtiim, s nimiz Ceskd republika uzavrela mezindrodni smlouvu o spoluprdci pfi vymdhdni
pohleddvek verejnych rozpoctil, s niz vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a kterd byla
vyhldsena, pri vymdhdni pohleddvek urcenych touto smlouvou.”
20) Srovnej téz Ondrus, str. 63; nebo Vedral, str.124
21) Viz zékon 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym drednim postupem.
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