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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Druha generace zadavacich smeérnic - jaka
bude?

Od pocatku tohoto roku probiha diskuse o pripravé nové generace zadavacich smérnic zahajena z
podnétu Evropské komise (déle jen ,Komise”). Pro pripomenuti, v lednu tohoto roku vydala Komise
dokument nazvany zkracené Zelenda kniha o modernizaci politiky verejnych zakazek (déale také ,VZ“)
v oblasti zadavani verejnych zakazek (,Zelend kniha“). Tento dokument, rozdéleny do nékolika
kapitol, je koncipovan jako prehled navrht a namétq, jak zlepsit zadavani verejnych zakéazek v
oblastech, které by mély byt predmétem nové pravni upravy. Odpovédi a podnéty respondenti na
otazky Komise, obsazené v Zelené knize, maji tvorit vychodiska pro pripravu legislativni reformy v
oblasti verejného zadavani. Navrh nové pravni upravy by mel byt predlozen koncem roku 2011 ¢i
pocatkem roku 2012.

Modernizace politiky EU v oblasti zadavani verejnych zakazek je soucasti Sirsi diskuse nad dalSim
smérovanim evropského hospodarstvi. Komise v breznu tohoto roku zverejnila Strategii Evropa 2020
pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zac¢lenéni[1], v némz stanovuje vizi
konkurenceschopného evropského socialné trzniho hospodarstvi v pristich deseti letech. A prave
zadavani verejnych zakazek je jednim z trznich nastroju, které je k dosazeni cili stanovenych ve
strategii Evropa 2020 treba vyuzivat.

Zelena kniha nastinuje nasledujici oblasti, jimz by se EU v oblasti zadavani VZ méla nadéle vénovat s
cilem dosahnout zlepSeni verejného zadavani:

1. Urceni podstaty pravidel pro zadavani verejnych zakazek;

2. ZlepSeni nastroju pro verejné zadavatele;

3. Pristupnéjsi evropsky trh verejnych zakazek;

4, Strategické vyuzivani zadavani verejnych zakazek v reakci na nové vyzvy;
5. Zajisténi radnych postupu;

6. Pristup dodavatelu ze tretich zemi na trh EU.

Shrnuti odpovédi[2], které Komise na predlozené otazky obdrzela od ob¢ant, organizaci obCanské
spolecnosti, organu statni spravy, podnikateld, ¢lenskych statl i pravnich expertu, 1ze bez naroki na
uplnost ve struc¢nosti predstavit nasledovné:
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Ad 1. Urceni podstaty pravidel pro zadavani verejnych zakazek

Nejdiskutovanéjsi otdzkou v této oblasti je nastaveni prahovych hodnot. Pro jejich zvysSeni je vétSina
zadavatell, zatimco podnikatelé jsou proti jejich zvySeni. Dale v této oblasti existuje jista podpora
pozadavku kodifikace kritéria, podle néhoz stavebni prace, zakazky Ci sluzby, které jsou predmétem
verejné zakazky, maji byt provadény pro bezprostredni hospoddrsky prospéch zadavatele. Rovnéz by
méla byt v nové pravni Uprave obsazena definice verejnoprdvniho subjektu, vyplyvajici z judikatury
Soudniho dvora Evropské Unie (,SDEU").

Ad 2. ZlepSeni nastroju pro verejné zadavatele

K zaji$téni vy$si G¢innosti vefejného zadavani je tfeba prijmout nové nastroje zadavani. Sirokou
podporu mezi respondenty ziskal navrh na povoleni vyjedndvaciho rizeni s predchozim zverejnénim
ozndmeni o zakdzce. Soucasné v pripadé vyjednavani vsak musi byt zajiSténa ochrana dusevniho
vlastnictvi uchazecii. Vyjednavani verejnych zakazek bude klast zna¢né naroky na odbornost
zadavatele. V Zelené knize i v odpovédich respondentt bylo zdiraznéno, ze pro zlepSeni zadavani
verejnych zakazek je nutnd profesionalizace a zvysovani odbornosti na strané zadavatelil.

Z odpovédi respondentu dale vyplynul pozadavek na zakotveni moznosti zadavatele vzit v zadavacim
rizeni v ivahu jeho dosavadni zkusenosti s konkrétnimi uchazeci z predchozich zaddvacich rizeni.

Zelend kniha se déle zabyva otazkou, zda a do jaké miry by se méla pravidla verejného zadavadni
vztahovat na smlouvy uzavirané mezi orgdny verejné sprdvy. Vét$ina respondentt se vyjadrila pro to,
aby na urovni EU byla stanovena legislativni pravidla ohledné rozsahu a kritérii pro vzajemnou
spolupraci verejnych organt, a vypracovano jednotné pojeti s ur¢itymi spole¢nymi kritérii pro takové
formy spoluprace verejnych organt, které jsou vynaty z plisobnosti smérnic o verejném zadavani.

ZlepSenim pro verejné zadavatele by mohla byt i moznost slucovdni poptdvky a spolecného zaddvani
verejnych zakdzek, a to i v oblasti preshrani¢niho zadavani. Vyznamnou prekazkou v preshranicnich
vztazich je fakt, ze neni jednoznacné dano, ktera jurisdikce by se méla uplatnit, zda prodavajiciho,
nebo kupujiciho. Soucasné vétsina evropskych jurisdikci neumoznuje, aby postup zadavatele jednoho
clenského statu podléhal prezkumu v jiném clenském statu.

DalSimi oblastmi, jimiz se Zelena kniha v této oblasti zabyva, je otdzka regulace subdodavek,
podstatné zmény zakazek, vCetné zmény zhotovitele, jakoz i moznost stanoveni zvla$tnich nastroju
pro drobné a regiondlni zadavatele.

Ad. 3 Pristupnéjsi evropsky trh verejnych zakazek

Hlavnim pozadavkem Zelené knihy v této Casti je umoznit lepsi pristup pro malé a stredni podniky a
nove vznikajici podniky, které maji znaCny potencial vytvaret nova pracovni mista a jsou hlavnimi
nositeli inovaci. Nastroji k usnadnéni jejich pristupu k verejnym zakazkam by meélo byt sniZovani
administrativni zdtéze ve fazi vybéru, kdy by uchazec¢ prokazoval splnéni kvalifikac¢nich kritérii pouze
cestnym prohlasenim, a skutecné doklady o splnéni téchto kritérii by predkladal az uspésny uchazec.
Pokud jde o stanoveni hornich hranic u ekonomickych pozadavka (napr. velikost obratu), jsou
respondenti nejednotni.

Podle mnoha respondentli muze mit verejné zadavani vliv na vytvdreni struktury trhu a mélo by tudiz
na evropské urovni podporovat takové strategie verejného zadavani, které podporuji hospodarskou
soutéz. Jako priklady moznych néstroju jsou respondenty uvadény napt. analyzy trhu, zruseni
zadavaciho rizeni v pripadé, kdy je podéna jedind nabidka, nebo omezeni subdodavek v pripadé, kdy
existuji signaly nesoutézniho jednani.



Ad. 4 Strategické vyuzivani zadavani verejnych zakazek v reakci na nové vyzvy

Verejné zadavani se ma stat jednim z hlavnich nastroju k dosazeni strategickych cilt stanovenych v
dokumentu Evropa 2020, kterymi jsou ochrana zivotniho prostredi, G¢innéjsi vyuzivani zdroju
energie a boj proti zméné klimatu, podpora inovaci a socialniho zaclenovani. Podle vétSiny
respondentl by v zadavacich smérnicich méla byt jasné vyjadrena moznost zadavatele zaclenit
socidlni a environmentdlni kritéria do technickych specifikaci. SouCasné vétsina respondentt
podporuje zachovdni podminky, Ze poZadavky stanovené verejnym zadavatelem museji souviset s
predmétem zakdzky.

Ad 5. Zajisténi radnych postupu

Vétsina respondentl je toho nédzoru, Ze otdzky predchdzeni a trestdni nekalych obchodnich praktik,
jako je napr. protekcionarstvi a korupce, by nemély byt reSeny na trovni Evropské unie, nybrz na
urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Vétsina respondentt se déle shoduje v tom, Ze je nutné na
evropské urovni jasné definovat obecné pojmy, jako napr. “vdzné profesni pochybeni”, vymezit
neprijatelny ,stret zajma“, apod. Pokud jde o moznost zavedeni ,samocisticich opatieni”, jsou
respondenti nejednotni.

Ad 6. Pristup dodavatelu ze tretich zemi na trh EU

Zelena kniha se v posledni své ¢asti zabyva otdzkou, zda rozsirit rozsah téch ustanoveni stavajicich
zadavacich smérnic, ktera upravuji pristupy tretich zemi na trh Spolecenstvi. Tyto otazky jsou v
soucasné dobé soucasti samostatné podrobné konzultace[3].

Zavérem je treba rici, ze vySe uvedeny prehled, vychézejici ze shrnuti odpovédi respondent na
otazky poloZené v ramci konzultace Komisi, pouze naznacuje, kterymi otazkami se bude Komise pri
pripravé navrhu legislativni reformy zadévani verejnych zakazek zabyvat. Vzhledem k tomu, ze
odpovédi zaslané jednotlivymi subjekty jsou jiz z povahy téchto subjektt Casto protichiidné, nelze v
zadném pripadé s jistotou predjimat, jakym zpusobem a zda vubec budou navrhovana reSeni v
navrhu nové zaddvaci smérnice obsazena.
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[1] Viz sdéleni Komise ze dne 3. brezna 2010 - KOM(2010)2020
[2] Green Paper on the modernisation of the EU public procurement policy towards a more efficient
European Procurement Market - Synthesis of replies

[3] http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2011/public procurement en.htm
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