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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Duvodova zprava k zakonu ¢. 128/2000 Sb. o
obcich, ktery nabyva ucinnosti dnem 9. rijna
2000

Od r. 1990 se mistni spréva v Ceské republice nachézi v procesu transformace. Byvaly systém mistni
spravy byl zrusen a v mistni spravé byly zavedeny demokratické formy rizeni.

Duvodovazprava

Obecna Cast

Od r. 1990 se mistni sprava v Ceské republice nachazi v procesu transformace. Byvaly systém mistni
spravy byl zruSen a v mistni spravé byly zavedeny demokratické formy rizeni. V prvé radé bylo
obnoveno obecni zrizeni, které bylo prvnim a rozhodujicim krokem pro institucionalni zabezpeceni
tzemni samospravy. V prubéhu nastoupeného procesu jsou postupné vytvareny dalsi nezbytné
pravni a ekonomické predpoklady pro jeji fungovani.

Legislativni iprava obecniho zfizeni aplikovana na uzemi Cech, Moravy a Slezska v obdobi
I.republiky pochézela jesté z doby Rakousko-Uherska /r. 1863-1864/. Toto zrizeni bylo fakticky
odstranéno zabranim Cech, Moravy a Slezska némeckou arméadou v roce 1939. Po ukonéeni II.
svétové valky bylo nahrazeno soustavou narodnich vybora.

Z&klad soucasné legislativni pravy obecniho zrizeni pochazi z r. 1990. Zakon o obcich byl pripraven
na zakladé tehdejSiho poznani, bez vyraznéjsich zkusenosti s jeho aplikaci. I tak je nepochybné, ze
dosavadni zakon o obcich, nékolikrat novelizovany, sehral vyznamnou roli v obnové demokratickych
forem spravy v obcich.

V pritbéhu platnosti zdkona o obcich doslo vak k fadé zmén. V prvé fadé byla ptijata novéa Ustava
CR, kterd v nékterych smérech prinesla zmény v postaveni obci; byla piijata Listina zékladnich prav
a svobod. Aplikace zdkona v praxi ukazala na nepresnosti nékterych jeho ustanoveni a na absenci
upravy nékterych institutd.

S ohledem na potrebu provedeni zdsadnich zmén v zakoné o obcich a jejich Cetnost se navrhuje
prijeti nového zakona s tim, ze se plné vyuzivaji ta ustanoveni, ktera se osvédcila.

Predkladany navrh nového zdkona o obcich obsahuje tyto zakladni zmény:

zabezpeCuje se realizace hlavy sedmé Ustavy CR; v prvé radé se napliuje ustavni zdsada, Ze obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem; zastupitelstvo ztizuje potrebné organy, jejichz postaveni a
zékladni pusobnost zékon upravuje.

respektuji se ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod, ktera maji vztah k mistni sprave;

pravni uprava se uvadi do souladu s Evropskou chartou mistni samospravy; jde zejména o:

rozsah samospravy obci. Navrzeny rozsah odpovida sou¢asnym moznostem prevazné vétSiny obci
/zejména mensich obci/. Vymezeni rozsahu samospravy obci je procesem, ktery bude nadale
pokracovat. Rozs$ireni samostatné pusobnosti je mozné v sou¢asné dobé jen na ukor prenesené
pusobnosti. Stale zuistava zna¢ny okruh otézek tykajicich se rozvoje obce a postaveni jejich ob¢anti, o
nichz se rozhoduje v oblasti statni spravy podle zvlastnich zékonu. Predpoklada se, ze postupné s
vytvarenymi podminkami se bude rozhodovani v téchto otazkach zvlastnimi zdkony prenaset na



orgdny uzemni samospravy. K tomu vytvari nové navrhovana uprava samospravy predpoklady;
zejména se upravuje vykon dozoru. Stat bude svymi organy vykonavat dozor nad dodrzovanim
zakonnosti organy Gzemni samospravy;

povinnost spravnich Gradu projednavat s obcemi zasadni otazky, které se jich tykaji;

podminky pro to, aby za spravu verejnych zalezitosti odpovidaly predevsim ty organy, které maji
nejblize k obéantim;

respektuji se Evropska ramcova dohoda o spolupraci presahujici hranice mezi izemnimi organy a v
casovém predstihu i Amsterodamska smlouva z rijna 1997 a Evropska charta o ochrané
narodnostnich mensin;

resi se necinnost zastupitelstva a ostatnich orgéant obce a zabezpeceni spravy obce v pripadech, kdy
sama neni schopna si ustavit potrebné vlastni organy, a to jak v samostatné, tak prenesené
pusobnosti. S tim souvisi i doCasné omezeni pravomoci organu, které nespliuji pozadavky stanovené
pro svou ¢innost zakonem;

nové se upravuje vykon dozoru nad ¢innosti organu obci; dozor se svéruje predevsim okresnim
uradum. Soucasné se umoznuje soudni prezkum rozhodnuti okresniho tradu, kterym zrusil opatieni
obce v samostatné pusobnosti, i kdyz nepujde o pravni predpis obce;

problematika statutarnich mést se podrobnéji upravuje v samostatné Casti; nové se upravuje délba
¢innosti mezi statutarnimi mésty a jejich meéstskymi obvody a méstskymi ¢astmi;

zpresnéni rady dosavadnich ustanoveni zadkona, resp. jeho doplnéni o dosud neresené otézky,
zejména

se zpresnuji ustanoveni o zméndach tzemi obci, o slucovani, pripojovani a rozdélovani obci;

resi se zékladni otdzky tykajici se nazvl obci a jejich ¢ésti, oznac¢ovani ulic a ostatnich verejnych
prostranstvi a ¢islovani domu apod.

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na statni rozpocet a nebude mit za nasledek ani
zvySeni vydaju obcanu.

Z hlediska sblizovani prévniho radu Ceské republiky s pravem Evropského spoleéenstvi 1ze
konstatovat, Ze navrhovana legislativni iprava této oblasti nespada do pravomoci Evropského
spolecenstvi, nybrz do pravomoci ¢lenskych stétd.

Z dokumentl Rady Evropy se upravované oblasti tykd predevsim Evropska charta mistni
samospravy, k niZ vlada jiz schvalila pristup Ceské republiky. Navrhovana legislativni tiprava je v
souladu s touto chartou a s podminkami, za nichZ Ceska republika hodl4 k této charté pristoupit. Je
dale v souladu s Evropskou ramcovou umluvou o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi organy.
Vychodiskem pro navrhovanou legislativni ipravu je hlava sedmé Ustavy Ceské republiky a Listina
zakladnich prav a svobod. Navrhovany zakon je v souladu s témito obéma ustavnimi dokumenty.

Zvlastni cast

K§1
Ustanoveni vymezuje pojem obec v souladu s Ustavou CR. V souladu s potfebami praxe se nové
identifikuje tizemi obce.

K§2

Subjektivita obce jako verejnopravni korporace zahrnuje jak subjektivitu ve sfére verejného prava,
tak subjektivitu ve sfére soukromého prava. Podstatnou slozkou ekonomického zdkladu samospravy
obce je jeji majetek. Obec s nim hospodari samostatné v souladu se zdkonem. Urcitd omezeni
hospodareni s majetkem vyplyvaji z jejich charakteru jako verejnopravni korporace. Nové se
formuluje zakladni poslani samospravy obce a obce se zavazuji, aby respektovaly verejny zajem v
PécCi o své uzemi a dodrzovani zakonnosti.



K§3

Vymezuje se pojem mésto a zpusob urc¢ovani dalSich obci mésty. Jestlize se od obce, ktera je méstem,
oddéli cast, ktera se stane samostatnou obci, zuistava dosavadni obec méstem, jestlize ponese nadéle
jeho nézev a po oddéleni ¢asti nedojde k poklesu poctu obyvatel pod 3.000. Rozdéli-li se obec, ktera
je dvojmeéstim /napr. Frydek-Mistek, Brandys nad Labem-Stara Boleslav/ na dvé samostatné obce a
kazda z nich nese samostatnou ¢ast ndzvu dvojmeésti, zustavaji obé nové vzniklé obce mésty za
podminky, ze kazda z nich ma alespon 3.000 obyvatel. Souhlasu vlady neni zapotrebi ani v pripade,
ze se slouci mésto s jinou obci. Dosavadni mésta ziistanou zachovana.

K§4

Navrhovana uprava vyjadruje souc¢asny stav; navic se zaclenuje mésto Jihlava jako jediné sidlo kraje,
které dosud neni statutarnim méstem. Na hl. m. Prahu se tento zakon nebude vztahovat s ohledem
na jeji zvlastni postaveni jako obce a vyssiho uzemniho samospravného celku.

Umoznuje se statutarnim méstim, aby se ¢lenily na méstské obvody a méstské ¢asti s vlastnimi
samospravnymi organy.

K§5

Upravuje se pouzivani znaku a praporu obce, a to i u subjekt jinych nez obec. Na uzivani znaku a
praporu obce soucasné se statnimi symboly se vztahuje zékon CNR ¢. 68/1990 Sb., o uzivani statniho
znaku, statni vlajky a ostatnich symbolll Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich piedpist.

Zéakon pamatuje i na pripady, kdy obec nebo méstsky obvod nebo méstska ¢ast dosud nema
historicky znak a prapor. V takovém pripadé mize obec nebo méstsky obvod nebo méstska c¢ast
pozadat o udéleni znaku a praporu obce.

K§6

Rada obci pouZiva vlastni obecni razitko v riznych tpravach. Timto ustanovenim se zavadi ¥ad do
pouzivani razitek obci, jakoz i méstskych obvoda a méstskych ¢asti. Razitko s malym statnim znakem
jsou obce povinny pouzivat v pripadech stanovenych zdkonem ¢. 68/1990 Sh., ve znéni pozdéjsich
predpist. Je tomu zejména tehdy, kdyz se vydava rozhodnuti v prenesené puisobnosti, nebo vydava-li
se listina, kterou se osvédcuji dulezité skutecnosti, nebo stanovi-li opravnéni ¢i povinnosti. V
ostatnich pripadech mohou obce pouzivat vlastni obecni razitko.

K§7

Tato ustanoveni vyjadruji zakladni ¢innosti obci. Pokud jde o rozsah samospravy, je stejny u vSech
velikostnich skupin obci. Je vSak pravem obce spravovat ty zalezitosti, které jsou potrebné pro tu
kterou obec. Obec napt. o 100 obyvatelich se nebude starat o mistni dopravu na rozdil od mésta s
50.000 obyvateli.

Zatimco samosprava /samostatnd pusobnost/ je pravem obce, je tzv. prenesena pusobnost (vykon
statni spravy) jeji povinnosti a muze ji byt za podminek stanovenych zakonem odnata nebo omezena.

K§8

Zvlastni zakony svéruji obcim konkrétni plisobnost, aniz stanovi, zda jde o samostatnou pusobnost ¢i
o0 prenesenou pusobnost. Zakon v takovych pripadech uprednostiuje samostatnou pusobnost.
Prechodné ustanoveni uvedené v § 148 odst. 1 poskytuje dostatecné dlouhou dobu pro pripadnou
Upravu zvlastnich zékond.

K§9
Podstatou tohoto ustanoveni je, ze obec jako verejnopravni korporace muze zrizovat pravnické osoby
nebo organizac¢ni slozky jako své zarizeni bez pravni subjektivity pouze k plnéni svych tkola.
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K§10

Pravomoc zastupitelstva obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je originarné zakotvena v ¢l. 104
odst. 3 Ustavy CR. Pokud jde o ukladani povinnosti témito vyhlaskami, respektuje se ustanoveni ¢&l. 4
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a stanovi se zakonem, kdy 1ze povinnosti ukladat obecné
zavaznou vyhlaskou obce. Roz$iruji se opravnéni obci, aby mohly napristé z duvodi vymezenych
zakonem povolit uréité Cinnosti jen na nékterych mistech, resp. je na nékterych mistech zakazat.

K§11

Zastupitelstva obci mohou vydavat pravni predpisy v prenesené pusobnosti jen na zékladé
vyslovného zmocnéni zdkonem a v jeho mezich. Navrhované ustanoveni navazuje na ¢l. 79 odst. 3
Ustavy CR. Pro tento druh pravnich piedpist se zavadi nazev "nafizeni obce", ¢imZ se budou i
oznacenim odliSovat od pravnich predpist vydavanych obci v samostatné plisobnosti, tj. obecné
zavaznych vyhlasek.

K§12

Stanovi se zdvazny postup pri pripravé a vyhlasovani jak obecné zavaznych vyhlasek obce v
samostatné pusobnosti, tak narizeni obce v prenesené plisobnosti. Pro oba tyto druhy pravnich
predpist vydavanych obcemi, jsou stanoveny stejné podminky platnosti a nabyti G¢innosti, jakoz i
zpusob jejich vyhlaseni. Nepripousti se zpétna ucinnost téchto predpist. Predpoklada se, ze obec v
zdjmu informovani verejnosti bude uverejnovat své predpisy jesté dal$imi zptisoby, napf. v mistnim
tisku, mistnim rozhlase, vyvéskami apod. Ddle se stanovi, kterému organu se obecné zavazné
vyhldsky a narizeni obce zaslou po nabyti uc¢innosti.

K§13

V souladu s ¢l. 4 Evropské charty mistni samospravy se upravuje predchozi projednavani opatreni,
bezprostredné se dotykajicich obecni samospravy, s obcemi.

Obcim se priznava pravo na bezplatné poskytovani informaci spravnimi urady a organy kraje. Toto
opravneéni se tyka jen takovych informaci, které se bezprostredné dotykaji pusobnosti obce. Nové se
stanovi i povinnost obce poskytovat informace témto organtim.

K§14

Smyslem tohoto ustanoveni je snizit nadmérné administrativni zatézovani organu obci vydavanim
ruznych potvrzeni a vyhotovovanim ruznych zprav. Soucasné vSak maji fyzické a pravnické osoby
opravnéni pozadovat potvrzeni k uplatnéni svych prav v zahranici. V takovém pripadé vSak obec
nebude provadét dalsi Setreni téchto skutecnosti, ale potvrdi jen ty, které jsou ji zndmé.

K§15

Podle ¢1. 101 odst. 1 Ustavy CR spravuje obec samostatné zastupitelstvo obce. To mliZe pro spravu
obce i pro vykon prenesené pusobnosti vytvaret dal$i organy. Soucasné se upravuje oznaceni organt
obce ve méstech, statutarnich méstech a v méstskych castech a méstskych obvodech Gzemné
¢lenénych statutarnich mést. Drobné zmény vychéazeji z poznatkl praxe, nové se vymezuje postaveni
obecni policie.

K§16a17

Obcanem obce je kazdy, kdo je v obci hlasen k trvalému pobytu, avSak za podminky Ze je statnim
obc¢anem Ceské republiky. MiZe jim byt tedy i nezletily, pokud mé statni ob¢anstvi Ceské republiky.
Podrobnéji se vymezuji prava obcant obce, zejména jejich opravnéni uplatiiovat své zajmy pri
jednani zastupitelstva obce a nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavéreéného tctu obce za uplynuly rok.
Obdobna opravnéni jako obCanim obce se zaroven priznavaji i cizim statnim obCanum trvale
hlasenym v obci, a to na zadkladé mezinarodni smlouvy.

S vyjimkou opravnéni volit do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu, se opravnéni



obc¢ana obce priznavaji i tém fyzickym osobam, které v obci vlastni nemovitost a pravnickym osobam,
které v dané obci maji sidlo.

Kromé zédkonem stanovenych opravnéni ob¢ani obce mé kazdy v souladu s ¢l. 18 Listiny zédkladnich
prav a svobod pravo obracet se petici ve verejném nebo jiném spolecném zajmu na statni organy i na
organy Uzemni samospravy.

K§18

Soucasti obci nejsou tzv. vojenskeé tjezdy Boletice, Brdy, Brezina, Hradisté a Libava. Na jejich uzemi
Zije cca 2300 obyvatel, z toho pres 1000 ve vojenském tjezdé Libava. V oblasti tzv. prenesené
pusobnosti zde nékteré ¢innosti zabezpecuje ujezdni urad. Pokud jde o samostatnou pusobnost,
nemaji v téchto prostorech jejich obyvatelé pravo na samospravu a nevoli tedy zastupitelstvo obce.
Pokud by doslo ke zru$eni nékterého vojenského ujezdu a v dusledku toho ke vzniku nové obce, bude
se postupovat podle zakona o okresnich uradech.

K§19

Uprava slu¢ovéani obci vychézi v podstaté z dosavadni pravni tipravy. Ke slou¢eni obci miize dojit
pouze na zdkladé dobrovolného spojeni dvou nebo vice obci. Zasah statu se omezuje pouze na
stanoveni nového nazvu slu¢ovanych obci, aby se predeslo zbyte¢nym zménam nazvu obci a
shodnému oznacovani vice obci stejnym ndzvem a na zaclenéni obce do prislusného spravniho
obvodu okresniho tradu, pokud se slu¢ované obce nachazeji ve spravnich obvodech vice okresnich
uradu. Navrhovanda pravni Giprava dava obCaniim obce moznost, aby hlasovanim v mistnim referendu
rozhodnuti zastupitelstva obce o slouc¢eni obce zménili. Stanovi se nalezitosti dohody o slouceni obci
a zpusob vyporadani majetku obci. Nové se upravuje pripojeni jedné obce k jiné obci, pricemz postup
bude obdobny jako pri slouceni. Aby se predeslo zbytecnym nejasnostem, vymezuje se obcim
povinnost informovat urcené organy o slouceni nebo pripojeni obce.

K§20

Zrizeni, zruSeni nebo pripojeni méstské ¢asti nebo méstského obvodu je ve vyluéné pravomoci
statutarniho mésta. Navrhované ustanoveni rovnéz umoznuje, aby obcané hlasovanim v mistnim
referendu zménili rozhodnuti zastupitelstva statutarniho mésta.

K§21a22

Stanovi se ¢tyri zakladni podminky pro rozdéleni dosavadni obce a sice, ze nové vznikla obec bude
mit samostatné katastralni izemi sousedici s nejméné dvéma dalSimi obcemi, jeji izemi bude tvorit
souvisly uzemni celek, bude mit nejméné 300 trvale bydlicich obyvatel a Ze s rozdélenim je vysloven
souhlas v mistnim referendu. Podminka sousedstvi s nejméné dvéma obcemi byla zvolena z toho
davodu, aby se z obce nevydélil pouze jeji stred.

Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti, ze obec nebyla ochotna respektovat vysledky referenda, se
navrhuje, aby navrh v tomto pripadé podal v zdjmu obc¢anu okresni urad.

Dal$im prvkem demokratizace procesu rozdélovani obce je zrizeni pripravného vyboru v té ¢asti,
ktera se chce oddélit; upravuje se opravnéni pripravného vyboru, priznava se mu postaveni
ucastnika rizeni a stanovi se, kdy konci jeho Cinnost.

O rozdéleni obce bude rozhodovat krajsky urad. Stanovi se nalezitosti navrhu na rozdéleni obce,
vCetné povinnosti informovat prislusné spravni urady.

K§23

V souvislosti s rozdélovanim obci se chrani majetek nové vzniklé obce. Stanovi se povinnost stavajici
obce o0 néj pecovat az do predani nové vzniklé obci a lhuta pro predani tohoto majetku. Soucasné se
podstatné omezuje pravo dosavadni obce s timto majetkem nakladat. V podstaté se jedna o spravu
tohoto majetku.

Zajistuje se téz kontinuita pravnich predpist vydanych obci pred jejim rozdélenim.



K§24

Se zretelem na potrebu uzavreni rozpoctového hospodareni obce, je zadouci, aby se obce slucovaly,
pripojovaly nebo rozdélovaly pouze k pocatku kalendarniho roku nebo ke dni voleb do zastupitelstev
v obcich.

Vytvari se potrebny ¢asovy prostor k tomu, aby vSechny navrhy na rozdéleni obce mohly byt
vSestranné posouzeny a prezkoumany s cilem predchazet naslednym sporim mezi obcemi, které se
pozdéji obtizné resi.

Navrhované reseni mé za cil zabrénit dalsi atomizaci jiZz dnes vysokého poétu obci v Ceské republice.

K§25

K zajiSténi pravni jistoty a za uCelem radné evidence nemovitého majetku obci se stanovi, Ze dohody
o slouceni a pripojeni obci a rozhodnuti o jejich rozdéleni jsou vkladuschopnou listinou pro katastr
nemovitosti.

K§26

Ustanoveni upravuje postup pri zméné hranic obci, pri nichz nedochazi ke slouceni, rozdéleni nebo
zaniku obci. K takové zméné hranic postaci dohoda, jejiz uzavreni je vyhrazeno zastupitelstvu obce.
Vzhledem k tomu, ze soucasné dochézi ke zméné hranic katastralniho tzemi, vyzaduje se predchozi
projednani s katastralnim uradem. Jestlize slucované obce nebo pripojovana obec k jiné obci patti do
spravnich obvodl ruznych okresnich uradi, dojde ke zméné hranic spravniho obvodu okresnich
uradu, a to zakonem.

K§27

Souhlas ustredniho organu ke zméné nazvu obce se vyzaduje z toho duvodu, aby nedochazelo ke
stejnému nézvu vice obci. Tim neni dotéeno ustanoveni § 19 odst. 2 tohoto zakona. Casti obce je
nutno odliSovat od méstskych obvodl a méstskych ¢asti uzemné ¢lenénych statutdrnich mést, ve
kterych pusobi vlastni uzemni organy.

K§28

Stanovi se, ze urcovani nazvu ¢asti obce, ulic a jinych verejnych prostranstvi patti do pravomoci
obce pri dodrzovani urc¢itych omezujicich podminek. Obci se rovnéz stanovi oznamovaci povinnost
vuci Ministerstvu vnitra a katastralnimu uradu, tykajici se ndzvu nové vzniklych ¢asti obce, zmén
jejich nazvl a zanikl téchto Casti.

K§29

V souladu s opatrenimi prijimanymi k ochrané narodnostnich mensin zékon zavadi oznacovani obci,
jejich ¢asti, ulic a jinych verejnych prostranstvi téz v jazyce narodnostni mensiny a stanovi pro to
potiebné podminky.

K§ 30

Urcuje se povinnost obce na vlastni naklady provést oznaceni ulic a ostatnich verejnych prostranstvi.
Vlastnikim nemovitosti se uklada povinnost strpét pripevnéni tabulky s oznac¢enim ulice ¢i jiného
verejného prostranstvi. Poruseni této povinnosti je upraveno jako spravni delikt v § 53.

K§31

Stanovi se povinnost oznacit budovu prisluSnym druhem ¢isla ur¢enym obci bez ohledu na to, zda je
uzivana trvale ¢i doc¢asné. Stanovi se druhy c¢isel uréenych k oznaCovani budov a nepripousti se, aby
se Cisla opakovala.

K § 32



Stanovi se povinnost vlastnikti budov oznacit je na vlastni naklady Cisly ur¢enymi obci. Déle se znaci
povinnost obce hradit néklady spojené s pripadnym precislovanim budov, k némuz by vsak mélo
dochéazet jen ve zcela vyjimecnych pripadech. Neplnéni povinnosti je spravnim deliktem podle § 53.

K §33

Vytvari se podminky k tomu, aby Ministerstvo vnitra mohlo pravnim predpisem stanovit nékteré
podrobnosti oznacovani ulic a verejnych prostranstvi, /napt. zptisob umisténi prislusnych tabulek/,
urcit vedlejsi budovy, které se neoznacuji Cisly /napr. vedlejsi stavby/, stanovit pouziti a umisténi
Cisel a nalezitosti ohlaSeni katastralnimu uradu, dojde-li k precislovani budov.

K§34

Rozsah samostatné pusobnosti obci se vymezuje obecnym zpusobem /tzv. zbytkova klauzule/.
Vychdzi se z ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR, dle néhoZ je obec samostatné spravovéana
zastupitelstvem, a z ustanoveni ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR, Ze ve vécech samospravy rozhoduje
zastupitelstvo obce; je tedy rozsah samostatné pusobnosti v podstaté vymezen pusobnosti
zastupitelstva obce /viz dalsi ustanoveni/. Do samostatné pusobnosti obce nepatri ty zalezitosti, které
jsou svéreny do samostatné pisobnosti vys$ich uzemnich samospravnych celku. Stanovi se druhy
pravnich predpist, kterymi se obec ridi.

K§35

Vzhledem k postaveni obce je ucelné, aby méla opravnéni udélovat Cestné obcanstvi a ceny obce za
vyznamna dila, zejména ta, ktera maji vztah k rozvoji uizemniho obvodu obce. Spolu s ¢estnym
obcanstvim obce se nabyva opravnéni vyjadrovat stanoviska na zasedani zastupitelstva obce.

K§ 36
Obec je povinna zabezpecit dustojné umisténi okresnich Gradu, dal$ich organu statu a organu
vyss$ich Gizemnich samospravnich celku. Uzavreni ndjemni smlouvy o uzivani mistnosti, thradu

.....

z toho, Ze bez pomoci mistnich organu by reforma verejné spravy nemohla plynule pokracovat.

K § 37

Upravuji se zakladni prava a povinnosti obce pri hospodareni se svym majetkem, véetné povinnosti
uplatnovat prava obce vyplyvajici ze zavazki fyzickych a pravnickych osob. V tomto ustanoveni je
obci rovnéz ulozena povinnost uchovavat doklady o poskytnuti finan¢nich prostredku statem nebo
krajem na porizeni majetku po celou dobu, po kterou ma tento majetek ve vlastnictvi. Jedna se o
zévaznou povinnost, ktera jde nad ramec lhut stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy pro
uchovavani Gcetnich dokladd.

K§38

Ustanoveni resi nakladani s majetkem obci. Upravuji se néktera opatreni majici za cil jednak umoznit
verejnou kontrolu hospodareni s majetkem obce, jednak dat vSem ob¢aniim obce stejnou moznost se
o majetek uchazet.

K§39

Toto ustanoveni omezuje moznost prevodu vlastnictvi a zménu ucelu vyuzivani majetku obce, na
jehoz porizeni byly pouzity financ¢ni prostredky statniho rozpoctu, nebo ktery byl obci ziskan
prechodem nebo bezuplatnym prevodem od statu. Stejné tak omezuje moznost prevodu vlastnictvi a
zménu vyuzivani majetku obce, ktery byl porizen za financni ucasti rozpoctu kraje, nebo byl krajem
obci darovan. Pravy se v tomto ustanoveni rozumi napt. pohledavky, cenné papiry, které jsou zrizeny



ve prospéch statu a je v jeho zajmu pokracovat v jejich vymahani nebo ochrané i po dispozici do
soukromé sféry. Jedna se o urcitou ochranu majetku obci, ktery byl porizen, presel nebo byl darovan
pro plnéni jejich ukoll a pro tyto tkoly aby mél byt vyuzivan.

K§40

Vymezuji se nélezitosti Zadosti o udéleni souhlasu statu nebo kraje s prevodem nebo zménou tcelu
vyuzivani majetku obce uvedeného v § 39. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o specificky zplisob ochrany
majetku, nenavrhuje se tento rozhodovaci proces podradit obecné tpraveé spravniho rizeni.

K§41

Toto ustanoveni omezuje moznost vkladani majetku obce uvedeného v § 39 do obchodnich
spolecnosti a do obecné prospésnych spolec¢nosti, jejichz je obec zakladatelem a do jinych subjektd,
na jejichz Cinnosti se podili.

K§42

Ustanoveni zakazuje obci rucit majetkem uvedenym v § 39 za zavazky pravnickych a fyzickych osob.
Tim,to majetkem muze rucit pouze za své zavazky za predpokladu, ze k tomuto ruc¢eni dostane
souhlas podle § 39.

K§43
Stanovi se neplatnost pravnich tikonu provedenych s majetkem uvedenym v § 39, k nimz nebyl
udélen prislusny souhlas a neplatnost ruceni obce za zavazky fyzickych a pravnickych osob.

K§44

Za Ucelem posileni pravni jistoty se stanovi povinnost obce dolozit k prislusnému pravnimu tkonu i
pisemné osvédceni podepsané dvéma Cleny zastupitelstva obce, ze byly splnény podminky stanovené
timto zdkonem pokud jde o povinnost zverejnéni zdméru nebo obstarani prislusSného souhlasu statu
nebo kraje.

K §45

Tak jako dosud muze obec pozadat o prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok
okresni urad nebo si toto objednat u auditora. Pozada-li o prezkoumani okresni urad, je v zakoné o
okresnich uradech stanovena jeho povinnost prezkoumani provést. Objednéa-li obec prezkoumani
svého hospodareni u auditora, ndklady s tim spojené hradi ze svého rozpoctu.

Umoznuje se obcim, budou-li to povazovat za potrebné, pozadat okresni urad o prezkoumani svého
hospodareni, ¢i objednat si audit obce i v prubéhu roku. Néklady auditu bude hradit ze svych
prostredku.

K§46
Prodluzuje se termin pro projednéni vysledkd hospodareni do 30. ¢ervna nésledujiciho roku. Tim se
vytvareji predpoklady, aby vsechny obce mohly splnit zdkonnou povinnost ve stanoveném terminu.

K§47

Dalsi nakladani s majetkem obce a hospodareni s finan¢nimi prostredky v rozpoCtu obce, jakoz i
sestavovani rozpocCtu a zavérecného ucCtu obce upravi zékon ¢. /2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

K§48a49
Nové se upravuje moznost uplatnit sankci vici obci jako pravnické osobé, jestlize neplni své
povinnosti na Useku hospodareni. Zavaznosti disledkl pri nakladéni s majetkem obce uvedenym v §



39 v rozporu s ustanovenimi § 39 a nasl. odpovida i horni hranice navrhované sankce.
Zvlastni Gprava je stanovena pro mésta Brno, Ostrava a Plzen, kde bude opravnéni okresniho uradu
prisluset Ministerstvu financi, popripadé jim povérenému finan¢nimu tradu.

K §50

Jestlize majetek uvedeny v § 39, s nimz obec nakladala v rozporu s ustanovenimi § 39 a nasl., nebude
mozno vratit svému tcelu, stanovi se povinnost odvodu finan¢nich prostredki do statniho rozpoctu,
resp. Do rozpoctu kraje.

K§51

Upravuje se vzadjemna spoluprace mezi obcemi a stanovi se jeji formy. Timto ustanovenim neni
dotCena neformalni spoluprace obci, napr. vyména zkusSenosti, spoluprace v oblasti kulturni,
télovychovné apod. Upravuji se zpusoby spoluprace mezi obcemi. Navrhované ustanoveni nevylucuje
spolupraci obci s jinymi subjekty na zakladé zvlastnich zakond.

K § 52

Vzhledem k tomu, Ze obce jsou verejnopravnimi korporacemi, vylucuje se pro jejich vzajemnou
spolupraci pouziti zékona o sdruzovéani ob¢ant a vét$ina ustanoveni ob¢anského zakoniku o
zajmovém sdruzovani pravnickych osob a o smlouvée o sdruzovani.

K§53

Urcuji se zdkonné podminky této formy spoluprace mezi obcemi a nalezitosti smlouvy. Predmétem
smlouvy muze byt konkrétni, ¢asové omezeny ukol, /napr. urcita stavba ur¢ena ke spole¢nému
uzivéani/ nebo dlouhodobé zabezpeceni urcité ¢innosti /napr. odvod domovnich odpadii, zajisténi
povinné Skolni dochéazky déti/. Stanovi se zplsob déleni majetku pro pripad, Ze neni pojmut do
dohody a odpovédnost vaci tretim osobam, aby se predeslo sporiim mezi obcemi, které jsou
ucastniky smlouvy.

K §54 az 57

Dalsi formou spoluprace mezi obcemi je vytvoreni dobrovolného svazku obci. Vymezuji se zékladni
pravidla svazku obci. Stanovi se, ze do ¢innosti svazku obci patri jen tikoly ze samostatné plisobnosti
obce.

Dale se stanovi nezbytné nalezitosti stanov svazku obci. Kromé uvedenych nélezitosti muze statut
obsahovat podle mistnich podminek i dalSi ustanoveni. Upravuje se uc¢innost dohody a povinnost
registrace svazku obci u okresniho uradu podle jeho sidla.

Zakotvuje se opravnéni obCanu obci, které vytvorily svazek.

K §58

Predmétem spoluprace obci s obcemi jinych statl muze byt vyména zku$enosti, vzajemna pomoc pri
zivelnich pohromach, pri poradéani sportovnich a kulturnich akci apod. Stanovi se forma a nalezitosti
smlouvy o spolupraci. Pravnickéa osoba pro realizaci spoluprace mize vzniknout jen pokud tak
stanovi mezinarodni smlouva. K uzavreni mezinarodni smlouvy predpokladajici vznik pravnické
osoby je zapotrebi predchoziho souhlasu Ministerstva vnitra. Projednani s Ministerstvem
zahraniCnich véci bylo zarazeno z toho davodu, aby bylo garantovano, Ze uzavirana smlouva je v
souladu se zajmy zahrani¢ni politiky statu.

K§59

Poruseni povinnosti vlastnika strpét pripevnéni oznaceni na své nemovitosti nebo poruseni zdkazu
poskozovani, odstranéni ¢i zakryti oznaceni bude spravnim deliktem. Spravnim deliktem bude rovnéz
nesplnéni povinnosti vlastnika budovy oznacit ji urCenym c¢islem a toto oznaceni udrzovat.



K §60

Tato opatreni maji pomoci obcim udrzovat Cistotu a poradek. Pokuta se uklada ve spravnim rizeni. O
odvolani rozhodne okresni urad. Nemusi se jednat o nemovitosti ve vlastnictvi fyzickych a
pravnickych osob, ale i 0 nemovitosti, které uzivaji na zakladé jinych pravnich titult.

K§61

Pro ulozeni pokuty podle tohoto ustanoveni podnikajici fyzické osobé musi byt splnéna podminka, ze
k poruseni obecné zavazné vyhlasky ¢i narizeni obce doslo v souvislosti s vykonem podnikatelské
Cinnosti. Pokuta se rovnéz uklada ve spravnim rizeni.

Ostatni fyzické osoby budou sankcionovany podle zdkona o prestupcich.

K §62

Jde o spole¢né ustanoveni o ukladani pokut podle § 59 az 61. Postih podle tohoto zdkona je vyloucen
v pripadé, kdy zvlastni pravni predpis stanovi za takové nesplnéni ¢i poruseni povinnosti vyssi
sankci. Pokuty podle zédkona o obcich maji proto charakter subsidiarni sankce.

K§63
I nadéle se ponechava uprava voleb do zastupitelstev v obcich a uprava mistniho referenda zvlastnim
zédkonum.

K§ 64

Vykon prenesené pusobnosti je upraven timto zdkonem a zvlastnimi zakony vydanymi pro jednotliva
spravni odvétvi. Diferencované je upravena zavaznost pravnich predpist a aktl fizeni pro obec pri
vykonu prenesené ptsobnosti.

K§65
Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti neni pravem obce, ale jeji povinnosti. Vzhledem k tomu,
Ze tuto Cinnost vykonava za stat, dostava na jeji vykon ze statniho rozpoctu dotaci.

K §66

Obce, v nichz pusobi povéreny obecni urad, jsou dosud urceny narizenim vlady ¢. 475/1990 Sbh., ve
znéni narizeni vlady ¢. 315/1995 Sb. a narizenim vlady ¢. 82/1992 Sbh. Povérené obecni urady
vykonavaji v uzemnich obvodech, které stanovi zakon, statni spravu v prenesené pusobnosti v $irsim
rozsahu, nez obce, v nichz povéreny obecni trad neptsobi. Rozsah vykonu statni spravy povéreny
obecnimi Urady je dan zvlastnimi zakony. Sidlo a spravni obvody povérenych obecnich uradu budou
napristé stanoveny vyhldskou Ministerstva vnitra.

K§67

Obec, jejiz organy nezabezpecuji radny vykon prenesené pisobnosti, bude postizena odnétim této
pusobnosti organtim obce a tato pusobnost bude svéfena mistné prislusnému povérenému obecnimu
uradu. K odnéti prenesené pusobnosti dojde v pripadech uvedenych v tomto ustanoveni primo ze
zékona. Okresni urad pak stanovi, kterym dnem prevezme prenesenou pisobnost povéreny obecni
urad.

K§68
Pro pripady, Ze neni zvlastnim zékonem urcena vécna prislusnost, rozhoduje v prvnim stupni
poveéreny obecni urad.

K§69
Timto ustanovenim se urcuje v jaké 1hiité pred konanim celostatnich voleb do zastupitelstev v obcich
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stanovi zastupitelstvo obce pocet jeho Clent na pristi volebni obdobi. Zaroven se umoziuje, aby pri
kondni novych voleb v prubéhu volebniho obdobi, byla tato lhlita, maximélné vSak o jednu tretinu,
zkrécena.

K§70

Rozpéti, v jehoz ramci si obec urcuje konkrétni pocet ¢lend zastupitelstva obce, je stanoven zamérné
Siroce proto, aby si obec mohla stanovit takovy pocet ¢lent zastupitelstva obce, ktery povazuje za
nejoptimalnéjsi v mistnich podminkéch. Rozpéti je v podstaté odstupnovano podle poctu obyvatel v
obci, mésté, méstském obvodu, méstské Casti. Pocet obyvatel se zjistuje z evidence obcant.
Ustanoveni dale upravuje postup v pripadé, ze v obci, ve mésté, méstském obvodu nebo méstské
¢asti neni zastupitelstvo obce, které by urcilo pocet ¢lend na pristi volebni obdobi nebo zZe pocet
¢lenl nebyl urcen v zdkonem stanovené lhuté nebo byl uréen v rozporu s timto zadkonem.

K§71

Nabyvani prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva obce a jejich zanik je upraveno v ndvaznosti na
zadkon o volbach do zastupitelstev v obcich. Na prvnim zasedani, jehoZz se ¢len zastupitelstva obce
zUc¢astni, nejdrive odevzda osvédCeni o svém zvoleni a pak slozi predepsany slib. Pokud platné
zvoleny Clen zastupitelstva obce odmitne slozit slib nebo slozi slib s vyhradou, ztraci ze zakona sviij
mandat. Ztratu mandatu vyslovi zastupitelstvo obce o jehoz ¢lena se jednd. Stanovi se zékaz
imperativniho mandatu.

K§72

Délka funkéniho obdobi Clena zastupitelstva obce je v zdsadé shodna s délkou volebniho obdobi,
které je Ctyrleté. Volby do zastupitelstev obci se zpravidla konaji pred uplynutim ¢tyrletého
volebniho obdobi. Tim, Ze se vyslovné stanovi, ze vykon povinnosti vyplyvajicich z funkce ¢lena
zastupitelstva obce se povazuje za vykon verejné funkce, vztahuje se na ¢leny zastupitelstev v obcich
ustanoveni § 124 zakoniku prace. Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci pracovni volno v
nezbytné nutném rozsahu k vykonu verejnych funkci, pokud tuto ¢innost nelze provést mimo
pracovni dobu, aniz by zaméstnanec byl poskozen na svych pravech.

K§ 73 az 83

Vykon funkce Clena zastupitelstva obce ma charakter verejné funkce ve smyslu § 206 zakoniku
prace. Dlouhodobé uvolnéni Clenové zastupitelstva jsou pro vykon této funkce uvolnéni ze svého
zameéstnani a nepobiraji od zaméstnavatele plat. Za vykon funkce jim podle navrhovaného zdkona a
podle narizeni vlady k jeho provedeni, za splnéni stanovenych podminek, vznikne podle druhu
vykonavané funkce, narok na mésicni odménu, dalsi odménu a odménu pri skonceni funkéniho
obdobi. Odmény jim budou vyplaceny z rozpoctovych prostredki obce. Pracovni pomér, z néhoz jsou
¢lenové zastupitelstva pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, jim zustane zachovan.

Naproti tomu kratkodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce zustavaji v pracovnim poméru a
pobiraji mzdu od svého zameéstnavatele, pricemz jsou pro vykon své funkce kratkodobé uvolnovani
na nezbytné nutnou dobu. Jejich zaméstnavateli vyplati obec ze svych rozpoctovych prostredki
nahradu mzdy za dobu, na kterou byl zaméstnanec k vykonu funkce kratkodobé uvolnén. Napriklad
pujde o uvolnéni zaméstnance na nezbytnou dobu z duvodu ucasti na zasedani zastupitelstva obce.
Navrhovany zdkon upravuje opravnéni obce ke stanoveni rozsahu nezbytné nutné doby pro
kratkodobé uvolnéni pro vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce v konkrétnim pripadé. To soucasné
vytvori podminky pro ucelné a hospodarné vynakladani obecnich prostredkd na ndhradu mzdy
zameéstnavateli kratkodobé uvolnéného ¢lena zastupitelstva.

Kratkodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva mohou obdrzet od obce podle druhu vykonavané funkce
fakultativni mésicni odménu, jejiz maximalni vysi stanovi natizeni vlady.

Vécné reseni vychazi z dosavadni pravni Gpravy v narizeni vlady ¢. 262/1994 Sb., o odménéch ¢lent
zastupitelstev v obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu a prihlizi se i ke zkuSenostem z aplikaCni praxe.
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V souladu s Ustavou CR a s Listinou zdkladnich prav a svobod se presouvaji do zdkona nékteré
otazky dosud upravené v narizeni vlady a resi se komplexné vztah k pracovnépravnim a mzdovym
predpistim z hlediska Upravy vyplaty a splatnosti odmény a srazek z odmény. Vykon funkce
uvolnéného clena zastupitelstva ma néktera specifika, ktera bere zdkon v Gvahu. Predevsim na rozdil
od pracovniho poméru zaméstnancu neprichazi zde v ivahu pracovni doba a s ni souvisejici prekazky
v praci. Vykon funkce je trvaly a z hlediska casového je omezen pouze funk¢nim obdobim Clena
zastupitelstva. Nové se upravuje narok na dovolenou dlouhodobé uvolnénych ¢lent zastupitelstev
obci, jeji délka a s tim souvisejici dalsi otdzky. Vzhledem ke specificnosti vykonu funkce dlouhodobé
uvolnénych Clenu zastupitelstev obci je odména chapéna jako pausalni, a proto se upousti od jejiho
kraceni za dobu dovolené na zotavenou. Nevykonavaji-li ¢lenové zastupitelstva obce funkci z davodu
nemoci, Urazu, téhotenstvi nebo materstvi, mési¢ni odména jim po tu dobu nendlezi, protoze budou
pobirat davky podle zvlastnich predpist jako nemocenské apod. mési¢ni odména je konstruovana
tak, ze bude mit vzdy pevnou slozku urcenou narizenim vlady a vedle toho priplatek, jehoz vysSe bude
diferencovéana podle poctu obyvatel obce. To umozni zohlednit stoupajici naro¢nost prace v
souvislosti s nartustem poctu obyvatel obce.

Za podminek stanovenych zékonem bude néalezet uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce odména pri
skonceni funk¢niho obdobi, tak jako je tomu u zaméstnancu obci, kteri maji ndrok na odchodné,
skon¢i-li jejich pracovni pomér z divodu organizac¢nich zmén.

Jiny charakter budou mit odmény, které obec muze ze svych prostredku poskytovat obéantim za
jejich préci jako ¢lenum vyboru a zvlastnich organt obce. Se stanovenim jejich vyse se proto v
naiizeni vlady nepo¢ita a bude ponechéna na rozhodnuti zastupitelstev v obcich. Clenovi
zastupitelstva prislusi narok na cestovni nahrady obdobné jako zaméstnanctim v pracovnim poméru.

K§84
Clen zastupitelstva obce mé pti vykonu svého mandétu zdkonem stanovené prava. Jsou uvedena
taxativné a vytvareji podminky pro radny vykon funkce Clena zastupitelstva obce.

K§85

Vymezuji se povinnosti ¢lent zastupitelstev v obcich, jejichz dodrZovéni je nezbytné k GispéSnému
plnéni prijaté funkce. Zakon stanovi podminky pro vylouceni ¢lena zastupitelstva obce z
projednavani a rozhodovani urcité zélezitosti v pripadech, kdy by z jeho strany nebo osob mu
blizkych mohlo dojit ke stfetu zajmi. Navrhovana Giprava se inspirovala jednak nasi
prvorepublikovou Upravou, jakoz i ipravami béznymi v jinych zemich (napt. Spolkova republika
Némecko a Velka Britanie).

K§86a 87

V souladu s ¢l. 101 odst. 1 Ustavy je obec samostatné spravovana zastupitelstvem. Zastupitelstvu
tedy pfislusi rozhodovat ve vécech samospravy obce. Dale podle ¢l. 104 odst. 1 Ustavy plisobnost
zastupitelstva obce miize byt stanovena jen zakonem. Z téchto ustavnich principu vychéazi
navrhované reseni. Taxativné se vymezuje se pravomoc, kterou miiZe vykonavat jen zastupitelstvo
obce a nemuze ji svérit jinému orgénu obce. Pri jejim vymezeni se vychézi z nejdalezitéjsich ukola
obce v samostatné plsobnosti. Zastupitelstvo obce se nové svéruje vydavani narizeni obce v
prenesené pusobnosti. Navrh vychazi ze skutecnosti, ze jak obecné zavazné vyhlasky v samostatné
pusobnosti, tak i nafizeni v prenesené pusobnosti, zavazuji pravnické a fyzické osoby.

Majetek obce je zakladem samospravy obce. Aby bylo zabezpeceno radné hospodareni s timto
majetkem, stanovi se nejdulezitéj$i druhy majetkopravnich ukont, o nichz rozhoduje vyhradné
zastupitelstvo obce. Oproti dosavadnimu stavu se navrhuje rozsirit vyhrazenou pravomoc
zastupitelstva obce i na prijiméani a poskytovani pljcek a uvérl a poskytovani zaruk obci a na
rozhodovani o verejnych zakazkach nad stanoveny limit. Duvodem jsou nékteré negativni poznatky o
dosavadni praxi obci.



K § 88

Obcim, které nemaji podminky pro zfizeni obecni policie se umoznuje, aby povérily plnénim tkoll pri
zabezpecovani mistnich zélezitosti verejného poradku zaméstnance obecniho Gradu. Soucasné se
vymezuji opravnéni téchto zaméstnancu. Opatreni ma prispét k udrzovani verejného poradku i v
mensich obcich.

K§89

Stanovi se potrebné kvorum pro rozhodovani zastupitelstva obce. Znamena to, Ze ve vSech pripadech
pozaduje, aby pro navrh hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva obce. Pro urc¢eni
nadpolovi¢ni vétsiny je rozhodujici pocet ¢lenu zastupitelstva, kteri vykonavaji svoji funkci. Do tohoto
poctu se nezapocitavaji ti, kteri pozbyli mandatu.

K§90
Navrhované ustanoveni je nastrojem kontroly zastupitelstva obce jako nositele samospravy vuci radé
obce a vyborum.

K§91

Upravuje se opravneéni rozpustit zastupitelstvo obce v pripadé, ze se neseslo po dobu delsi nez 6
mésicu tak, aby bylo schopno se usnaset. Pro pripad rozpusténi zastupitelstva obce se omezuje
vykon jeji samostatné pusobnosti. Nové se zavadi sankce, spocivajici v rozpusténi zastupitelstva, v
pripadé, kdy organy obce nerespektuji vysledky mistniho referenda. Vzhledem k tomu, Ze jde o
vyznamny zasah do samospravy obce, zavadi se moznost prezkoumani rozhodnuti Ministerstva vnitra
soudem.

K§92

Jestlize v prubéhu volebniho obdobi dojde k poklesu poctu ¢lent zastupitelstva obce pod 50%, je
ucelné, aby zastupitelstvo mohlo jesté po urcitou dobu fungovat s omezenymi pravomocemi do doby
nez bude zvoleno nové zastupitelstvo obce. Pro tyto pripady se navrhuje omezit ptisobnost
zastupitelstva obce tak, Ze zastupitelstvo obce nemize rozhodovat o takovych otézkach, jejichz
reSeni zasadnim zplsobem zasahuje do Zivota obce. Aby toto ustanoveni mohlo byt v pripadé potreby
vCas realizovano, stanovi se povinnost obecnimu tradu ihned o poklesu poctu Clent zastupitelstva
obce pod stanovenou hranici informovat okresni urad.

K§93

Ustanoveni upravuje pripravu, lhitu pro svolani a predsedajiciho ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce. Umoznuje se, aby v pripadé, ze ustavujici zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce nebude svolano z jakychkoliv divodi v zdkonem stanovené lhuté, je svolal
prednosta prislusného okresniho uradu.

K§94

Diferencované se stanovi ¢etnost zasedani zastupitelstev obci, v nichz se voli rada a obci v nichz se
rada nevoli. Vytvareji se podminky pro ¢inné&jsi kontrolu starosty tam, kde plni funkci rady obce.
Timto ustanovenim se rovnéz upravuji proceduralné technické nalezitosti zasedani zastupitelstva
obce. Nové se stanovi povinnost konat zasedani zastupitelstva obce na izemi obce. Tim se vytvareji
podminky pro dodrzovani principu verejnosti zasedani zastupitelstva obce. Stanovi se, kdy je
zastupitelstvo obce schopno se usnaset a opatreni pro pripad, Ze se potfebny pocet ¢lent
zastupitelstva nesejde.

K §95
Obecnimu uradu se zaklada povinnost informovat verejnost o misté, dobé a programu jednéani na
uredni desce obecniho uradu; dalsi zplisoby uverejnéni informace jsou fakultativni. RozSifuje se



pocet osob, kterym musi byt na jejich zadost udéleno slovo. Tim se posiluje uloha dozoru nad
zakonnosti v ¢innosti obce.

K§96

Vymezuje se kdo muze predkladat navrhy na zarazeni bodu programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Pamatuje se i na pripady, kdy navrhy jsou predkladany v pribéhu zasedani
zastupitelstva obce, a to jak jeho Cleny, tak obcany obce.

K§97

V zapisu se uvadéji véechny zavazné skutec¢nosti z prubéhu zasedéni zastupitelstva obce a zejména
presnda formulace prijatych usneseni k jednotlivym bodiim jednani. Spravnost a Gplnost zapisu
ovéruji ovérovatelé urceni zastupitelstvem obce a starosta. Obecni urad je povinen umoznit ob¢aniim
obce nahlédnout do zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Dale se upravuje postup v pripadeé, ze
nékdo z Clenu zastupitelstva obce vznese k zapisu namitky.

K§98

Stanovi se povinnost zastupitelstva obce vydat sviij jednaci rad. V jednacim radu zastupitelstvo obce
upravi zésady pripravy, postupu jednani, zpusob usnaseni a nalezitosti rozhodovéni zastupitelstva
obce, zpusob kontroly prijatych usneseni a zabezpeceni stanovenych tkold. Ministerstvo vnitra
pripravi vzorovy jednaci rad.

K§99

Aplikuje se ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod v podminkach obci a stanovi se
zpusoby informovéni ob¢ant o ¢innosti organt obce. Tim se prohlubuji moznosti ob¢ant aktivné se
zUCastnit verejného déni v obci.

K§ 100

Zavadi se institut spravce obce jmenovaného a odvolavaného prednostou okresniho uradu v obcich,
kde se opakované neuskutec¢ni volby do zastupitelstva obce z divodu nesestaveni kandidatni listiny
nebo z toho duvodu, Ze nebyla ustavena okrskova volebni komise nebo proto, Ze zastupitelstvo obce
bylo rozpousténo podle § 91, nebo nebyl v urcité 1hlité zvolen starosta. Duvodem je i slou¢eni nebo
rozdéleni obce k pocatku kalendarniho roku, kdy spravce obce bude pusobit do zvoleni organt obce.
Spravce obce bude v omezeném rozsahu vykonavat samostatnou pisobnost obce, kontrolovat jej
bude prednosta prislusného okresniho uradu. Sprévce obce zustane nadéle zaméstnancem okresniho
uradu, ktery hradi osobni vydaje spojené s vykonem funkce spravce obce. Stanovi se, Ze spravce
obce ukonci svoji ¢innost podénim zpravy ve stanoveném rozsahu na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce.

K§101

Vymezuje se postaveni rady obce jako vykonného organu zastupitelstva obce v samostatné
pusobnosti. Stanovi se kdo plni funkci rady obce ve méstech a v obci, kde se rada obce nevoli. K
zajisténi operativniho kolektivniho rozhodovéni se stanovi, zZe rada obce musi byt nejméné péticlenna
a nejvyse jedendctiClennd. Protoze pocet ¢lent rady obce nema presahovat jednu tretinu poCtu ¢lent
zastupitelstva obce, nevoli se rada obce tam, kde zastupitelstvo obce ma maximalné 14 ¢lenu.
Starosta a zastupce starosty jsou Cleny rady obce primo z titulu svych funkci, a proto nejsou zvlast
voleni jako radni. Cleny rady obce prestavaji byt v piipadé, Ze na své funkce resignovali, ¢i z nich
byli odvolani. Jejimi ¢leny nadéle zustavaji, pokud by je zastupitelstvo obce nasledné za Cleny rady
obce zvolilo.

K§102
Upravuje se postup v pripadech, kdy pocet ¢lent rady obce poklesne pod zdkonem stanovené



minimum a déle v pripadech, kdy v disledku poklesu poctu ¢lent zastupitelstva obce pocet ¢lenti
rady obce presahne jednu tretinu poctu Clenl zastupitelstva. Nové se stanovi ukonceni ¢innosti rady
obce v pripadé, zepocet Clent zastupitelstva obce klesne pod stanovenou hranici. Uvedeny
minimalni pocet Clena zastupitelstva obce se stanovi s cilem zabranit majorizaci rozhodnuti
zastupitelstva obce radou obce.

K§103

Cetnost schiizi rady obce neni stanovena, schiize jsou nevefejné, jiné osoby neZ ¢lenové rady obce se
jich mohou zucastnit jen tehdy, jestlize byli radou obce k jednéni prizvani. Ostatni ¢lenové
zastupitelstva obce, kteri nejsou Cleny rady obce, se mohou jednéni rady obce zlcastnit, pozadaji-li o
to radu obce. Pro prijeti usneseni rady obce nepostacuje souhlas nadpoloviéni vétsSiny pritomnych
¢lent rady, ale pozaduje se souhlas nadpolovi¢ni vétSiny hlast vSech jejich ¢lent. Déle se stanovi
povinnost porizovat zapisy ze schiizi rady obce a podminky pro nahlizeni do nich.

K§104

Zakon stanovi jmenovité ukoly, které zabezpecuje rada obce v samostatné pusobnosti. Umoznuje se,
aby rada obce vykonavala i dal$i pusobnosti, nejde-li o pisobnost vyhrazenou zdkonem zastupitelstvu
nebo o pusobnost, kterou si zastupitelstvo svym usnesenim vyhradilo. Respektuje se rovnéz
skutecnost, ze nékterymi zakony je svéreno radé obce rozhodovani konkrétnich zalezitosti v
prenesené pusobnosti. Souc¢asné se upravuje vykon funkci rady v téch obcich, kde rada neni zfizena.

K§105

Podle navrhované upravy budou jako dosud starosta a mistostarosta voleni zastupitelstvem obce z
rad jeho Clenu. Protoze navrhovany zéakon vyslovné nestanovi kdo je statutdrnim orgéanem obce,
svéruje se starostovi opravnéni jednat za obec, ovSem jen v rozsahu stanoveného zmocnéni. Pro
pripad, ze zastupitelstvo obce nevymezi ukoly starosty, odpovida starosta za plnéni tkola uvedenych
v tomto ustanoveni. Napristé bude jmenovat a odvolavat vedouciho obecniho tradu starosta.
Jmenovani ¢i odvolani vedouciho obecniho tradu bez predchoziho souhlasu prednosty okresniho
uradu bude neplatnym tkonem.

K§106

Navrhovanym ustanovenim se zpresnuje rozsah pravomoci starosty a mistostarosty, vymezuji se
ukoly, opravnéni a délba prace mezi mistostarosty. Mistostarosta povéreny zastupovanim starosty ho
zastupuje v plném rozsahu jeho funkce po dobu jeho nepritomnosti.

K§107

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti se starostovi ponechava sista¢ni opravnéni vuci usneseni rady
obce. K zabezpeceni vykonu pravniho dozoru okresniho uradu nad vykonem samostatné pusobnosti
organu obce se zaklada povinnost zasilat okresnimu uradu usneseni zastupitelstva a rady obce na
zadost prednosty okresniho uradu.

K§108

Nové se svéruje starostovi opravnéni zrizovat tzv. zvlastni organy obce, které dosud zrizovala obecni
rada. Jde o organy, jejichz zfizeni umoznuji nebo primo ukladaji zvlastni zakony. Jde napr. o komisi
pro projednavani prestupku podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

K§109

Utelem navrhované tupravy je docilit toho, aby nové zastupitelstvo obce v¢as zvolilo své orgény tak,
aby plnily své funkce. Pfitom se respektuje ustanoveni ¢l. 102 Ustavy o ¢tyfletém funkénim obdobi.
Proto dosavadni starosta nesetrvava ve své funkci, ale je do ustavujiciho zasedani povéren plnénim
nékterych nezbytnych tkold. Stanovi se postup v pripadech, Ze zastupitelstvo obce ani po pul roce
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nezvoli starostu.

K§110

Pouzivani zavésného odznaku se statnim znakem predstaviteli obci se osvédcilo, a proto se v
podstaté prebird dosavadni iprava podminek jeho pouzivani. Omezuje se okruh osob opravnénych jej
uzivat.

K§111

Iniciativnimi a kontrolnimi organy budou vybory zrizované zastupitelstvem obce. Dosavadni nazev
komise se napristé ponechéava jen pro oznaceni zvlastnich organd. Tato Giprava napomuze rozliSeni
téchto organu. Napri$té se nepredpokladd, ze by vyboram byl svérovan vykon prenesené pusobnosti.
Vybory budou pusobit pouze v oblasti samostatné pusobnosti obce. Pocet a druhy zfizovanych
vybort se ponechavaji na rozhodnuti zastupitelstva obce. Vyjimkou je zrizeni vyboru finan¢niho a
vyboru kontrolniho v zavislosti na poctu obyvatel a vyboru pro narodnostni mensiny tam, kde Zije
stanoveny pocet obyvatel jiné narodnosti. Zrizenim vyboru finan¢niho a kontrolniho se sleduje
zefektivnéni hospodareni s majetkem obce. Vybor pro narodnosti mensiny se zrizuje jako vyraz péce
spolecnosti o problematiku narodnostnich mensin. Nové je stanovena podminka, Ze predsedou
vyboru musi byt ¢len zastupitelstva, coz zvyraznuje jejich vyznam a postaveni mezi organy obce.

K§112

Predpoklada se, ze vybory budou plnit jednotlivé operativni tkoly, které jim stanovi zastupitelstvo
obce nebo rada obce. Prevazovat bude kontrolni ¢innost, jez by méla prispét prevaznou mérou ke
zlepSeni hospodareni obce a dodrzovani jednotlivych usneseni zastupitelstva obce i rady obce. To by
se mélo vyraznéji projevit pri plnéni ukolll, které si obec stanovila. Déle se upravuji proceduralni
otézky fungovani vyboru véetné usnaseni vyboru a vyhotovovani jejich usneseni.

K§113
K zajiSténi jednotnosti v rozhodovéni organt obce se stanovi sista¢ni opravnéni starosty i vuci
usneseni vyboru.

K§114

Navrhovanym ustanovenim se upravuje slozeni a ¢innost finan¢niho a kontrolniho vyboru, povinnost
porizovat zapisy z provedenych kontrol, nélezitosti téchto zapisl a jejich predkladani zastupitelstvu
obce. Nejdulezitéjsi tikoly obou vyboru se stanovi taxativné, coz nebrani zastupitelstvu obce, aby tyto
vybory povérilo dalsimi tukoly.

K§115a116

V radé pripadl se brani obce, zejména malé, pripojeni k jiné vétsi obci z toho duvodu, ze ztraci pocit
identity a Ze se pri reSeni spravy obce zapomina na zajmy Césti obce, ktera byvala samostatnou obci.
K tomu pristupuje i ten fakt, ze jen zfidka ma takova ¢ast obce své zastoupeni v zastupitelstvu obce.
Tyto skutecnosti vedou k poklesu zajmu ob¢ant z ¢asti obce o verejny zivot v obci. Navrhované
ustanoveni, které by ovsem platilo pouze pro nové pripojované obce, ma napomoci k odstranéni
nechuti obci se pripojit k jiné obci. Navrhovana Gprava muze mit realny pozitivni vliv jen pri
pripojovani skutecné malych obci k obcim do urcité velikostni kategorie. Stanovi se rovnéz napln
jeho ¢innosti.

K§117

Ustanoveni upravuje postaveni a slozeni obecniho uradu, jeho tkoly v oblasti samostatné i prenesené
pusobnosti. I nova tprava predpokladd, ze obecni Grad bude vykonéavat prenesenou pusobnost s
vyjimkou vydavani narizeni obce a déle téch plsobnosti pro jejichZ vykon obec zridi zvlastni organ,



pripadneé jsou zvlastnim zakonem primo svéreny radé obce. Jako dosud bude starosta v cele obecniho
uradu. Umoznuje se ¢lenit obecni urad na odbory.

K§118

Upousti se od dosavadni funkce "tajemnik obecniho uradu", ktera byla zavedena pravni upravou o
byvalych narodnich vyborech. Oznaceni tajemnik neodpovida jiz obsahu ¢innosti vedouciho
zamestnance uradu. Vystiznéjsi je pojem "vedouci obecniho uradu". V téch obcich, kde nebude
zrizena funkce vedouciho obecniho uradu, bude plnit jeho tkoly starosta. Navrh stanovi zékladni
tkoly vedouciho obecniho uradu a jeho postaveni ve vztahu k ostatnim zaméstnancum obce.
Vyslovné se upravuje odpovédnost za rizeni a kontrolu organizacnich slozek obce.

K§119

Obdobné jako v dosavadni pravni tiprave se resi oznacovani listin vydavanych organy obce jak v
samostatné, tak v prenesené pisobnosti. Pro oznaceni listiny je rozhodujici, zda je vydana v
samostatné Ci v prenesené pusobnosti.

K§120

Zarazeni navrhovaného ustanoveni vyvolaly nékteré Gvahy o tom, Ze by pisemnosti urcené ke
zverejnéni na uredni desce mohly byt zverejnény jen prostrednictvim internetovych stranek. Rovnéz
se vyskytly ivahy o umisténi uredni desky v uzavienych prostorach obecniho uradu. Navrhovana
uprava respektuje zasadu dostupnosti vSech rozhodujicich aktt obce po ur¢enou dobu Siroké
verejnosti.

K§121az 124

Prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti je zakotveno v dosavadni pravni upravé. Ta vSak je
nedostatecnd, protoze v ni nejsou upraveny prava a povinnosti zameéstnavatell i zaméstnanct, jakoz i
tkoly prislusnych tstrednich spravnich Gradu. Proto navrhovana uprava stanovi jak povinnosti
zameéstnancu obce zarazenych do obecniho uradu véetné vedoucich zvlastnich organt, tak povinnosti
obci jako zaméstnavatell vytvorit osobam vykonavajicim stanovené funkce podminky k pripravé na
vykonani pozadované zkousky. Podrobnosti upravi provadéci predpis. Prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti je odbornym predpokladem pro vykon stanovenych Cinnosti.

K§125

Zvlastni duraz se klade na dozor nad vykonem samostatné piisobnosti. Vychézi se z tistavniho
principu, Ze tento dozor je nasledny a je zaméren pouze na dodrzovani zakonnosti opatreni obci. V
souladu se zvy$enym durazem na vykon dozoru statu nad vykonem samostatné pisobnosti obci se
vymezuje pravomoc okresniho uradu, ktery bude dozor vykonavat.

K§126

Zpusob néapravy nezdkonnych obecné zédvaznych vyhlaSek v samostatné ptisobnosti se uvadi do
souladu s Ustavou a zdkonem ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Z{ist4va zachovano sistaéni
opravnéni prednosty okresniho uradu a jeho opravnéni podat névrh na zruseni obecné zédvazné
vyhlasky Ustavnimu soudu.

Népravu jinych opatfeni obce v samostatné pusobnosti, pokud budou v rozporu se zédkonem nebo
jinym pravnim predpisem, resp. bude-li to vyzadovat ochrana verejného zajmu, bude resit okresni
urad. Zrusi-li okresni urad opatreni obce, bude obec opravnéna proti takovému rozhodnuti podat
zalobu k soudu podle ¢asti paté, hlavy druhé obcanského soudniho radu.

K§127
Navrhovanym ustanovenim se nové stanovi povinnost obce zverejnit opatreni okresniho uradu o
pozastaveni vykonu opatfeni organt obce v samostatné ptsobnosti nebo jejich zruseni, a to za
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téelem informovanosti obéanti. V piipadé, Ze Ustavni soud zrusi obecné zavaznou vyhlasku obce,
vyvesi se rovnéz jeho nalez na uredni desce obecniho tradu.

K§128

Soucasna pravni Gprava napravy obecné zavaznych vyhlasek v prenesené pusobnosti, ktera
umoziuje jejich zru$eni okresnim fadem, je v rozporu s Ustavou, kterd predpoklada, Ze rusit pravni
predpisy pro rozpor se zdkonem miiZe jediné Ustavni soud. ProtoZe dosavadni zplisob ozna¢ovéni
téchto normativnich akt obci vedl casto k zaméné s vyhlaskami vydanymi v samostatné pisobnosti,
zavadi se nové pro normativni akty v prenesené plisobnosti obce nazev "narizeni obce". Ru$eni
téchto natizeni pro rozpor se zékonem nebo jinym pravnim predpisem se navrhuje svéfit Ustavnimu
soudu. Realizace navrhovaného ustanoveni vyzaduje novelizaci § 64 zdkona o Ustavnim soudu
spocivajici v rozsireni opravnéni prednosty okresniho uradu podat navrh na zruseni narizeni obce
Ustavnimu soudu, novela bude obsazena ve zvla$tnim zakoné&. Pokud jde o ostatni opatfeni orgént
obce v prenesené plsobnosti, prejima se dosavadni zpusob jejich napravy.

K§129
Vychazi se z dosavadni praxe, ze obec muize zverejiovat opatreni podle § 126 a 128 i dal$imi zplisoby
podle mistnich podminek.

K§130

Toto ustanoveni umoznuje ndpravu i v téch pripadech, kdy organy obce ucini opatreni, ktera nepatri
ani do samostatné ani do prenesené pusobnosti obce, tzn., ze jde o takovéa opatreni, ktera patri do
kompetence jinych organt nez obci, napr. upravi-li obec zalezitosti, jejichz Gprava prislusi
Parlamentu.

K§131
Vylucuje se pouziti spravniho radu v pripadech pozastaveni vykonu pravniho predpisu obce,
pozastaveni jiného opatreni obce a pri zruSeni opatreni obce podle § 130.

K§132

Stanovi se povinnost izemné ¢lenénych statutdrnich mést prijmout formou obecné zavazné vyhlasky
statut. Uzemné ¢lenéna statutdrni mésta mohou na zékladé zédkona, v zajmu kvalitnéjsiho vykonu
spravy mésta, prenést Cast svych prav a povinnosti v oblasti samostatné ptisobnosti na méstské
obvody nebo méstské ¢ésti. Tim se zabezpecuji predpoklady pro rozvoj téchto méstskych obvodu a
meéstskych c¢asti s ohledem na jejich specifické podminky dané historickym vyvojem nebo jejich
hospodarskou povahou.

K§133az 136

Navrzend ustanoveni nové resi svéreni nékterych ¢innosti na iseku samostatné ptsobnosti.
Vymezuje se téz majetek mésta, ktery lze svérit méstskym obvodiim a méstskym ¢astem a stanovi se
pravidlo pro jeho pripadné odnéti. Taxativné se stanovi druhy majetkopravnich ukonu, kterymi muze
statutarni mésto povérit méstské obvody a méstské ¢asti. Vzhledem k tomu, ze méstské obvody a
méstské Casti jsou organizacnimi jednotkami mésta, ¢ini pravni ikony v samostatné pisobnosti
jménem mésta. Ze stejného duvodu se proto méstskym obvodim a méstskym ¢astem nesvéruje
vydavani pravnich predpist obce (obecné zavazné vyhlasky a narizeni).

K§137
K zajisténi jednotnosti rozhodovéni se stanovi zdvaznost usneseni zastupitelstva statutarniho mésta a
jeho rady pro méstské obvody a méstské ¢asti.

K§138a139



Uvedena ustanoveni upravuji pro statutarni mésta, méstské obvody a méstské ¢asti téchto mést,
odchylky od obecné ipravy postaveni a plisobnosti spravce obce (§ 100) a rozpusténi zastupitelstva
obce (§ 91).

K§140a 141

Stejné jako doposud se predpoklada, ze pusobnost okresnich uradd pri vydavani narizeni bude
svérena jen méstum Brno, Ostrava a Plzen. Narizeni bude vydéavat zastupitelstvo mésta. Nové se
stanovi rozsah vykonu statni spravy organy statutarnich mést a organy méstskych obvodu a
méstskych Casti. Rozsireni pusobnosti jinych statutarnich mést nez Brno, Ostrava a Plzen se
predpoklada v dalsi etapé reformy verejné spravy.

K§142

Funkci vedouciho obecniho tradu bude ve statutarnim mésté plnit reditel magistratu. K jeho
jmenovani a odvolani ve méstech Brno, Ostrava a Plzen potrebuje primator souhlas reditele
krajského uradu; v ostatnich statutarnich udéluje souhlas prednosta okresniho Gradu. Nedostatek
souhlasu Cini ukon neplatnym.

K§143
Vzhledem k tomu, ze méstské obvody a méstské ¢asti jsou organizacnimi jednotkami statutarniho
mésta, ponese listina vyhotovena organem méstského obvodu nebo méstské ¢asti téz nazev mésta.

K§ 144 a 145

Specifikuji se podminky pro vykon dozoru nad vykonem samostatné ptisobnosti statutarnimi mésty. V
dusledku rozhodnuti o institucionalnim spojeni vykonu samostatné a prenesené pusobnosti na
krajské urovni je nutné odliSnym zpusobem resit dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti ve
méstech Brno, Ostrava a Plzen. Dozor nad vykonem samostatné puisobnosti se svéruje krajskému
uradu. O zruSeni pozastavené obecné zavazné vyhlasky bude rozhodovat Ustavni soud. Proti
rozhodnuti o zru$eni jiného opatreni v samostatné pusobnosti miize mésto podat zalobu k soudu, a to
i v pripadé zrusSeni opatreni méstského obvodu nebo méstské ¢asti, které jsou organizacnimi
slozkami mésta.

K§146 a 147
Upravuji se nékteré odchylky od obecné upravy dozoru nad vykonem prenesené plisobnosti organy
meést Brno, Ostrava a Plzen.

K § 148
Uvedené ustanoveni zaklada subsidiaritu obecné tpravy pro statutarni mésta.

K § 149

Ukladéni sankci podle § 59 az 61 patri do samostatné pusobnosti obce. Aby bylo mozné efektivné
vymahat tato penézita plnéni, budou tyto sankce ukladany rozhodnutim vydanym ve spravnim rizeni.
Pokuty bude obec vybirat a vyméhat podle zédkona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatku, ve
znéni zvlastnich predpist. Ve méstech Brno, Ostrava a Plzen nepusobi okresni urad, a proto se
svéruje prezkoumani spravnich rozhodnuti organt téchto mést prislusnému krajskému spravnimu
uradu. Vzhledem k tomu, ze zdkon o zméné zakonu v souvislosti s prijetim zadkona o krajich (krajské
zIizeni), zékona o obcich (obecni zfizeni) a o zméné nékterych zakont, zakona o okresnich uradech a
zdkona o hlavnim mésté Praze ma nabyt Gc¢innosti az 1.ledna 2001, bude k tomu datu téz posunuta
ucinnost ustanoveni o prislusnosti krajského uradu jako odvolaciho organu.
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K§ 150

V tomto ustanoveni je upraven institut podjatosti u ¢lent zvlastniho orgdnu a zaméstnancu obce
zarazenych do obecniho Gradu v souvislosti s rozhodovanim ve spravnim rizeni, nebot ustanoveni § 9
az 13 spravniho radu se na né nemohou vztahovat.

K§151

Vzhledem k tomu, ze ustanoveni § 73 odst. 1 spravniho radu nelze jiz aplikovat, zaklada se opravnéni
obce, aby vykon svych rozhodnuti ukladajicich i¢astnikiim rizeni plnéni, mohly samy provadét ve
vlastni ptisobnosti. Nedotc¢eno zustava ustanoveni § 72 odst. 2 spravniho radu, podle néhoz muze
obec nebo opravnény ucastnik rizeni podat navrh na soudni vykon spravniho rozhodnuti.

K§152
Postaveni a pusobnost hlavniho mésta Prahy resi zvlastni zakon.

K§153

Jde o prechodné ustanoveni. Davaji postaveni obce a mésta i tém uzemnim samospravnym celkim,
které sice nesplnuji podminky potiebného poctu obyvatel podle tohoto zdkona, avsak obcemi ¢i
mésty byly jiz ke dni nabyti uc¢innosti tohoto zdkona. Dosavadnim obcim, svazkiim obci a méstiim se
ponechéva jejich postaveni.

K§154

Ustrednim spravnim Gradim se ponechava dvouletd lhiita pro eventudlni Upravu plisobnosti obci ve
zvlastnich zdkonech, pokud tyto zdkony nerozliSuji mezi samostatnou a prenesenou pusobnosti obci.
Casové omezeni ustanoveni o rozdélovani obci mé zabranit nezaddouci atomizaci obci. V souladu s
pozadavky na stabilitu evidence nemovitosti se zachovava dosud provedené ocislovani budov.
Navrhované ustanoveni déle upravuje postup pri prihlasovani stavajicich zaméstnancl obce ke
zkouS$ce zvlastni odborné zpusobilosti a zachovava platnost drive vykonanych zkousek.

K§155

Predpoklada se, ze vlada vyda narizeni k provedeni ustanoveni o odménovani ¢lenu zastupitelstev
obci. Navrhované ustanoveni ddle zmocnuje Ministerstvo vnitra k vydani vyhlasek potrebnych k
provedeni tohoto zdkona. Okruh otazek, které budou tyto provadéci predpisy upravovat, je uveden v
§ 33,66 a 124.

K§ 156

Uvedenym ustanovenim se rusi stavajici zakon o obcich v platném znéni vCetné jeho priloh.
Jednotlivé pusobnosti v nich obsazené jsou zaclenény v jinych pravnich predpisech nebo byly jiz v
minulosti zrusSeny.

K§157

Predpoklada se, ze novy zakon o obcich nabude ucinnosti dnem voleb do zastupitelstev vyssich
tzemnich samospravnych celkl v roce 2000. Vyjimkou je ustanoveni § 149 odst. 4 tykajici se
prislusnosti k rizenim o prezkoumani rozhodnuti organu mést Brno, Ostrava a Plzen, jehoz u¢innost
se navrhuje az k 1. lednu 2001.
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