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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dve Unie, dva pohledy

s/

Prindsime posledni ze série tii ¢lankd na téma euroustavy autora Tomase Haase, zijiciho od roku
1969 stridavé v USA a Kanadé, absolventa University of Toronto v oborech politické védy a historie.
Autor v soucasné dobé pracuje jako nezavisly konsultant. Vérime, ze ,pohled od jinud” bude pro nase
Ctenare zajimavym prinosem k diskuzi o tomto tématu.

Nejprve trochu historie.Mél bych mozna napsat trochu prehistorie, tyka se velmoci, ktera spolu s
Evropou tvori jednu ze svétovych civilizaci, ma spolecné historické a kulturni koreny, je jejim
nejvétsim spojencem i rivalem, je s ni spojena jako dva pdoly magnetu. Prirozeneé je to USA, a ta
prehistorie je tu proto, Ze to co chci napsat se tyka kratkého obdobi, které jakoby ze zacatku historie
Spojenych statu zmizelo. Kazdy stredoskoldk vi, ze Spojené staty ziskaly nezavislost v roce 1776,
vitézstvim americké revoluce proti anglické kolonidlni vladé. Vi i to, ze prvnim presidentem USA se
stal velitel revolu¢ni armady George Washington. Vi i to, ze USA se pysni Ustavou, ktera je jiz pres
dvé sté let stard, a aCkoliv k ni bylo pridéno mnoho dodatkd, jeji piivodni text se nikdy nemusel ménit
a dodnes je poklddéna za vzor moderni demokratické ustavy.Co ten stredoskolak asi nevi je, ze s tim
prvnim presidentem je to trochu sporné, a ze ta ustava byla prijata az dvandct let po revoluci, v roce
1788, a plati od roku 1789, kdy byl rovnéz George Washington zvolen presidentem. Pravdépodobné
nevi, ze Ustava Spojenych statu neni jejich prvni ustavou, nevi, ze Spojené staty v dobé jejich vzniku
nebyly federalnim statem, jako dnes, ale byly volnou konfederaci, a jeSté vice pravdépodobné nevi,
ze pred Washingtonem bylo celkem osm osob, jejichz oficialni titul znél "President of the United
States in Congress Assembled". Prvnim z nich byl John Hanson, zvoleny kongresem v roce 1781, kdy
byla téz prijata prvni ustava USA, "Articles of Confederation". Konfederace jako ustavni forma
nového statu se neosvédcila, prestoze v jeji dobé bylo dosazeno koneéného vojenského vitézstvi nad
britskou kolonidlni armadou, a prestoze dokazala provést nové vzniklé Spojené staty proménou z
chaotického revoluc¢niho a postrevolu¢niho obdobi, a polozila zaklady dodnes trvajicich orgént a
instituci. Neuspéla hlavné proto, Ze jeji Gstavni organy a instituce nemély primou vazbu k jejich
obcantm. Artikly Konfederace definovaly USA jako svazek suverénnich stata, kongres se skladal z
delegatu Clenskych statl, centralni vlida neméla tstavni autoritu vybirat vlastni dané, a byla
odkazana na prispévky ¢lenskych statu, které vétsinou zustavaly daleko za jejimi potrebami (a
napriklad Georgia po celou dobu konfederace neprispéla ani dolarem). Vlada Spojenych statu
neméla dost finanénich prostredkl k placeni zahrani¢nich zavazku, a ani k vyplaté platt a penzi
vlastnich vojaki a veterant revolu¢ni valky, coz vedlo roku 1783 az k rebelii v revolu¢ni armadé,
ktera byla utlumena jen diky osobni odvaze a rozhodnému jednani Johna Hansona (zbytek kongresu
se pred rebelujicimi vojaky rozutekl) a popularité a autorité George Washingtona. Americkou
revoluci vznikl americky politicky narod, problémem bylo, Ze tato skute¢nost nenalezla vyjadieni v
ustavni formé konfederace, prima ucast ob¢anli v demokratickém procesu v prvnich letech
nezavislosti koncila na urovni jejich vlastniho statu, a Spojené staty byly pro clenské staty jen
prostifedkem pro spoleCnou obranu a zahrani¢ni politiku. I v té ale prevladaly v mnoha dulezitych
vécech lokalni zajmy, pét jiznich statd napriklad zablokovalo diplomatické urovnani se Spanélskem v
otdzkach pristupu a volné navigace na Mississipi, a americkych osad v tehdy Spanélskem
kontrolovaném jihozapadé. Clenské staty konfederace se nékdy ani neobtéZovaly vyslat své delegaty
do kongresu, a svolané zasedani nemélo dostatecné quorum k usneseni.Neunosnost a nebezpeci
tohoto stavu vedly k obavam o zivotaschopnost USA, a k novym tivaham o jejich ustavni formé.
Vznikla spontanni verejna diskuse o potrebé a formé nového, efektivniho a demokratického
ustavniho systému, v jejim pribéhu vzniklo a ziskalo prominenci Federalistické hnuti. Nakonec tyto
diskuse kulminovaly svolanim Konventu, ktery se seSel ve Filadelfii 25. kvétna 1787, a ktery skoncil



17. zari téhoz roku vitézstvim Federalistl a prijetim Ustavy, jiz se USA ridi podnes. Byl to historicky
zlom takové hloubky, Ze i pro vét$inu ob¢anti USA jejich obecné vnimané déjiny maji, po vyhlaseni
nezavislosti v roce 1776, "¢ernou diru" dvanécti let, prvnim presidentem USA je pro né George
Washington, jméno Johna Hansona je pro né neznamym pojmem, a déjiny USA pred prijetim nové
ustavy a Washingtonovym zvolenim se dnes zdaji byt prehistorii. Dal by se, pro sviij vyznam, nazvat
druhou americkou revoluci.(Je faktem, Ze "Articles of Confederation" vyslovné neoddélovaly
vykonnou a legislativni moc a vlada byla, podobné jako v britském systému, vykonnym organem
legislativy, s tim rozdilem, Ze predseda snémovny byl zaroven predsedou vlady i presidentem,
zastupoval USA navenek, a podepisoval jejich jménem mezinarodni smlouvy pod tim krasnym titulem
"President of the United States in Congress Assembled". Samostatna a tstavou definovana funkce
presidenta vznikla az s novou ustavou a duslednym oddélenim legislativniho, soudniho a vykonného
pilife ustavni a statni moci. Argumentem pro Washingtonovo prvenstvi je to, Ze byl prvnim
presidentem zvolenym do nové vzniklé samostatné ustavni funkce) Na prvni pohled by se mohlo zdat,
7e tato historické exkurze do americkych déjin s otdzkou navrhu Ustavy pro Evropu nesouvisi.
Opravdu, popisované problémy americké konfederace byly opa¢né povahy, nez ty, které vedly ke
svolani evropského Konventu, problémem konfederace byl nedostatek autority k tomu, aby vlada
mohla efektivné vladnout, u Evropské unie je tomu naopak, problémem Evropskeé unie je to, Ze jeji
vykonny organ, Komise, ma autority az priliS.Spole¢nym problémem obou seskupeni je to, Zze autorita
neni vyvazena demokracii v jejim rozhodovéni, problémem Evropské unie je to, ze stejné jako v
puvodni americké konfederaci nemaji jeji ob¢ané primy vliv na jeji rozhodovani, i zde kon¢i jejich
primé ucast na urovni jejich statu, a jejich narodnich parlamentt. Evropsky parlament je v
Evropském rozhodovacim a legislativnim procesu nejslabsim a pasivnim ¢lankem, neméa zadné
skute¢né pravomoci, je pouze organem pro schvalovani legislativnich navrha Komise, a ani novy
navrh ustavy mu nedava zadnou zakonodarnou iniciativu. Toto neni jen mé tvrzeni, demokraticky
deficit Evropské unie je obecné uznavanym a diskutovanym problémem, a byl jednim z hlavnich
davodu svolani Konventu, a jeho reseni bylo jednim z hlavnich bodu jeho zadani.USA mohly svij
problém resit proto, ze existoval americky politicky narod, ze existovala vile k reformé, a ze nova
statni forma mohla rozsirit podil ob¢antd na rozhodovani Unie, mohla jim ve skutecnosti dit
rozhodujici vliv na rozhodovani, umoznila jim se s jejich federalnim statem ztotoznit.Evropska unie je
ve zcela jiné situaci. Neexistuje evropsky politicky narod, neexistuje ani cesta jak jej umeéle vytvorit.
Prestoze navrzenéa Ustava pro Evropu zakladé jakysi nadnarodni stat, nedava, a ani vlastné nemiize,
dét jeho obCantum rozhodujici politickou moc. "Vytvorili jsme Italii, nyni musime vytvorit Italy",
napsal Massimo dAzeglio, jeden z vadcu italského "Risorgimento”, hnuti, jez vedlo k unifikaci Itélie
v minulém stoleti, a néco podobného se zda byt i touhou proponentt urychlené evropské politické
integrace. Jenze to, co bylo mozné v Italii, kde politicky narod vznikl sjednocenim existujiciho
prirozeného, byt politicky rozdéleného naroda, spojeného spole¢nou historii, kulturou a jazykem,
neni mozno nahradit direktivou z Bruselu. Spolecny Evropsky stat nemuze vzniknout, pokud nebude
existovat to, co by bylo ekvivalentem politického naroda Ameri¢anu na konci osmnactého stoleti,
nebo prirozeného a kulturniho naroda Italt ve stoleti devatenactém. Sjednoceni musi vyplynout
zezdola, z vile ob¢ant, ktefi se s evropskym politickym narodem a jeho politickou a tstavni formou
mohou identifikovat stejné nebo vice, nez se svym vlastnim narodnim statem. Neni to vylouceno, ale
predpoklada to dlouhy a prirozeny vyvoj, a pokusy o jeho umélé direktivni zrychleni vedou ve
skutecnosti k jeho zpomaleni. Jeho hlavnim predpokladem je duvéra obCant ve spolecné Evropské
instituce, a ¢asto nesmyslné direktivy, korupce a nekontrolovana moc evropské byrokracie nevedou
k jejimu zvySeni, ale k postupné ztraté i té divéry, kterou si Unie u Evropskych ob¢ant ziskala pred
tim, nez dovolila své byrokracii Evropskou unii ovladnout.Ani eroze duvéry evropskych obcant v
Evropskou unii a jeji instituce neni mym "objevem". Je obecné vnimanym problémem, a byla jako
takova i predmétem zadéani Evropského Konventu v Laekenské deklaraci, stejné jako obava z
nekontrolované moci Evropské komise s jejim byrokratickym aparatem, a jeji intervence ve vécech,
které by mély byt v pravomoci ndrodnich vlad a parlamentt.Spojené staty vyresily svij "problém
identity" tim, Ze na svou Unii prenesly novou ustavou demokraticky proces rozhodovani, ze se mohly



rekonstituovat jako silny federalni demokraticky stat. To v Evropské unii neni, a jesté dlouho nebude
mozné. Narozdil od toho Filadelfského zklamal Evropsky Konvent, misto nutné reformy evropské
byrokracie a demokratizace a kontroly jejiho netransparentniho rozhodovani, misto vytyceni a
nastoupeni dlouhé a tézké cesty k evropskému ekonomickému a politickému sjednoceni, se rozhodl
posilit byrokracii, a nahradit postupnou a prirozenou integraci "revolu¢nim" skokem, a vuli
evropského obcana vili evropského byrokrata. Myslence evropské politické integrace tim nepomohl,
naopak ji dlouhodobé, a obavam se Ze trvale, poskodil. Tak jako se ukazala chybnou prvni forma
Ustavy pro USA, je chybnou i prvni forma Ustavy pro Evropu. Jen s tim rozdilem, Ze tam kde v
Americe s tim jak rostl problém, rostla i vule jej resit, v Evropské unii se problém resi jeho
zakonzervovanim do ustavy. Tam, kde v USA reSeni zacalo Sirokou verejnou diskusi, ktera vyustila ve
svolani Konventu, Evropa zacala svolanim Konventu a navrh Konventu se okamzité stal predmétem
jednani vlad, bez jakékoliv predchozi verejné diskuse. Evropsky obc¢an opét ztstal mimo rozhodovaci
proces, ktery neni ani konsultovan. Problém jeho identifikace s Evropskou unii narostl do takovych
rozméru, ze uz nemohl byt ignorovan, ale ani ted mu neni dovoleno byt ¢asti jeho reSeni. Vzhledem k
tomu, Ze navrh euroustavy postrada nastroje efektivni kontroly byrokracie, povede k jejimu dalSimu
rozbujeni, dal$im a vét$im intervencim do suverenity demokratickych evropskych statl a instituci,
povede k dalSimu oslabeni kontroly nad byrokracii a vétsi korupci, a vzhledem k tomu, Ze to vse se i
nadale bude odehravat v rezii téze Komise, ktera je sama nejvétsSim problémem, bez primého vlivu
evropského obcana a jeho volenych zéstupct, a ¢asto proti jeho vili, bude jeho identifikace s
Evropskou unii i nadéle slabnout, a Evropsky politicky narod nikdy nevznikne. Pokud dojde ke
"druhé evropské revoluci", nebude znamenat konecnou politickou formu jednotné Evropy, ale muze
znamenat rozpad toho, co jiz nebude mozné reformovat. Nebude to revoluce pro sjednocenou
Evropu, bude to rebelie proti jeji byrokracii.Tam kde chybi "Demos", nepomuze Komise. Tomas Haas
thaas@rogers.com
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