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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dynamicky nakupni system - jak jej zname
dnes a jaky by mohl byt

Pravni uprava dynamického nakupniho systému je v soucasném zakoné o zadavani verejnych
zakazek velmi rdmcova a v mnohém nejasnd, poskytujici rizné moznosti vykladu. Rozhodovaci praxe
Utadu pro ochranu hospodarské soutéZe je takika nulové a tudiZ chybi i judikatura soudni. Pfitom
lze konstatovat, ze se dynamicky nakupni systém mnoha zadavatelim osvédcil a opakovaneé jej
zavadi. Co prinese novy zakon o zadavani verejnych zakazek ve vztahu k dynamickym ndkupnim
systémum? Odstrani vykladové nejasnosti? Bude stale tento systém zadéavéni verejnych zakazek tak
oblibeny?

Trocha historie

Dynamicky nakupni systém (dale téz jako ,DNS*) byl transponovan z evropskych zadavacich smérnic
do zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale téz jako ,ZVZ“). Podle davodové zpravy k ZVZ
se jedna o postup, jehoZ cilem je rozsireni elektronického zadavani verejnych zakazek. Pro takto
nove upraveny postup je typické, ze jeho zavedeni se ridi pravidly otevieného rizeni. Tim je docileno
nejvyssi miry transparentnosti, kdyz jeho prostrednictvim zadévané jednotlivé zakazky jiz otevienosti
pozbyvaji a cely proces zadani omezuji na uzavieny okruh dodavatelll. Prostrednictvim DNS by mél
zadavatel flexibilné nakupovat komodity, které porizuje opakované, priCemz by se mélo jednat o
nakupy béznych, obecné dostupnych komodit.

Zavedeny dynamicky nakupni systém by mél zadavateli zajistit Sirokou sit dodavatell, kteri soutézi o
konkrétni zakazku mezi sebou. Elektronizace celého systému ma zajistit zadavateli ispory finan¢nich
prostredki vynalozenych na zadéavaci rizeni a snizeni administrativni zatéze, kterou na zadavatele
zadavaci proces klade.

Zavedeni dynamického nakupniho systému

Zavedeni DNS se zda jednoduché, ale to jen na prvni pohled. Pritom je to nezbytny predpoklad
radného fungovani systému a nelze nezminit, ze ucini-li zadavatel chybu v procesu zavadéni DNS,
jsou chybou stizeny vSechny jednotlivé vyzvy v takovém systému vyhlasené. Obdobné je tomu u
ramcovych smluv.

DNS si oblibili zejména verejné vysoké skoly. Jedna se o specifickou skupinu zadavatell, kteri
nevyuzivaji sluzeb elektronického trzisté nebo centralniho zadavani. Prostrednictvim DNS se
nejcastéji porizuji komodity z oblasti vypocetni techniky, kancelarskych potreb ¢i uklidovych
prostredki. Nikoliv vyjime¢né jsou i systémy, v nichz zadavatelé porizuji zcela specifické komodity,
které jsou nicméné v oblasti jejich ptisobnosti naprosto obvyklym artiklem a nevymykaji se definici
bézné dostupnosti. Prikladem mohou byt chemikalie, pristroje, laboratorni vybaveni apod.

Prvnim predpokladem zavedeni DNS je porizeni elektronického nastroje, ktery bude zadavatel k
ucelu zadavani zakazek vyuzivat. Na trhu existuje nékolik néstrojl, takze je z ¢eho vybirat. Je zde
vhodné zminit, ze vSechny elektronické nastroje pracuji pouze v prostredi ceského jazyka a tcast
zahranicniho dodavatele vyrazné omezuji, az znemoznuji. Vybrany elektronicky nastroj musi splnovat
podminky dle vyhlasky 9/2011 Sh., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych
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néstroju a ukonu ucinénych elektronicky pri zadavani verejnych zakézek a podrobnosti tykajici se
certifikatu shody. Je samozrejmé vhodné, aby si zadavatel poridil licenci k jiz certifikovanému
nastroji, coz mu v budoucnu usetri pripadné potize pri prokazovani shody elektronického nastroje a
vyhlasky.

Jak jiz bylo uvedeno, DNS je zavadéno v otevieném rizeni, ¢imz budiz dosazeno transparentniho
zavedeni systému. Nové pripravovany zakon o zadavani verejnych zakazek (dale téz jako ,ZZVZ")
vSak transparentnost pri zavadéni systému jiz opousti a navrhuje, aby se pro zavadéni DNS pouzila
obdobné pravidla platnd pro uZf fizeni (viz ustanoveni § 136 odst. 1 ZZVZ). Rika-li vSak ZZVZ, Ze se
pravidla uzsiho rizeni pouziji obdobné, lze uvazovat, ze by mohlo dojit k vyuziti pouze dilci ¢asti
celého uzsiho rizeni. Tedy Casti, kterd predchdazi samotnému podani nabidek, nebot ta uz je pro
zavadéni DNS nadbytecna. Zadavatel pak muze zvolit ¢ast procesu urcenou k podavéni zadosti o
ucast nebo spojit predbézné oznameni nasledované vyzvou k potvrzeni zdjmu uchazecu. V pripadé
vyzvy k podani zadosti o icast by minimalni lhita stanovena zadavatelem pro podani zadosti Cinila
30 dnu. V pripadé vyuziti predbézného ozndmeni by pak k této dobé bylo tfeba pricist dobu, kterou
¢ini lhuta pro predbézné oznameni, coz Cini 35 dni. V souCasném ZVZ je pred zahajenim otevieného
Iizeni nezbytné predbézné oznamit rizeni s Ihutou 30 dnu a poté vyhlasit zadavaci rizeni. Lhuta v
pripadé podlimitniho rizeni ¢ini nejméné 22 dnu a v pripadé nadlimitniho rizeni 52. I pri zkraceni
této lhuty ve smyslu ustanoveni § 40 odst. 1 ZVZ o pét dni nelze nez konstatovat, ze navrh nového
zakona zajisti zadavateli skutecné flexibilni, rychlé zavedeni dynamického nakupniho systému.

Vyuziti moznosti zavadéni DNS s predbéznym oznamenim muze zadavateli podat relevantni
informaci o tom, zda na trhu existuje dostatecné velky pocet dodavatelt, kteri by méli zajem do
systému vstoupit. V pripadé, zZe zjisti, Ze takovy okruh dodavatelll neni nebo je velmi nedostatecny,
nic jej nenuti vyzvat dodavatele k potvrzeni jejich zajmu a v rizeni nemusi pokracovat. Takovou
skutecnost by vSak mél zadavatel zjistit oby¢ejnym pruzkumem trhu. A navic se domnivam, ze
dostatec¢né soutézni prostredi je determinovano jiz obvyklosti a obecnou dostupnosti zbozi
porizované komodity.

Kategorie dynamického nakupniho systému

Pripravovany zakon prinasi do DNS zajimavou novinku. Je ji rozdéleni DNS do kategorii. Obdobou je
rozdéleni zakazky na Césti a k tomuto institutu lze analogicky kategorie pripodobnit. Zadavatel bude
opravnén v jednom DNS uvést kategorie, které deklaruji clenéni komodity podle urcitého klice.
Zadavatel preddefinuje kategorie v ramci zavadéni rizeni a dodavatel si vybere, zda poda zadost o
ucast do urcité kategorie, nékolika kategorii nebo i vSech kategorii v ramci jednoho DNS. Priklad 1ze
jednoduse demonstrovat na komodité vypocetni techniky, kdy tuto Ize relativné jednoduse Clenit na
notebooky, desktopy, tablety, po¢itacové clustery, prislusenstvi, monitory atd. Clenéni do kategorii
muze byt vhodné i u sluzeb ¢i stavebnich praci. Zadavatel tak nastavenim podminek pro kazdou
kategorii determinuje okruh potencidlnich dodavatela a ziskavéa v rdmci jediného DNS mnozstvi
ruzné kvalifikovanych dodavatela se ,specializaci” na urcitou podskupinu dané komodity.

Pro dodavatele je takova kategorizace vyhodnd, nebot je notifikovan jen o téch vyzvach, které jej
skutecné zajimaji. Nelze si vSak nepovSimnout i rizika, které kategorie mize prinést. Timto rizikem
je napriklad absence uchazecl o nékterou kategorii. Zadavateli se pak sice podari zavést DNS, ale
neni v ném schopen realizovat vSechny svoje poptavky. Zadavateli se kategorizaci také zuzuje
moznost poptat nékolik plnéni soucasné, coz v ramci jediné komodity nemusi byt nemozné. Naopak
bude zadavatel ¢asto vyuzivat moznosti poptat v ramci komodity nékolik riznych druhi zbozi,
protoze kumulaci jeho poptavky se zvysSuje i pravdépodobnost, ze na ni dodavatelé reaguji. Drobenim
zakazek jediné komodity se zadavatel ocita v situaci, Ze nedostava na takové vyzvy nabidky, protoze
dodavatelé ¢asto na zakazky pod urcitou cenovou hladinou nevyvijeji zadné tusili. Je to dano tim, ze
maji spoc¢itany administrativni nédklady na tvorbu nabidky (byt je v zavedeném DNS jednoducha) a



ponechavaji bez pov§imnuti bagatelni vyzvy. Zadavatel tak nemize zcela operativné zadavat své
zakazky, ale musi je kumulovat do vétsSich, cenové zajimavéjsich celk.

Podavani predbéznych nabidek do zavedeného DNS

Okamzik zavedeni DNS neni ve stavajicim ZVZ presné vymezen. Prestoze je okamzik zavedeni DNS
vyraznym meznikem, ktery na sebe vaze dalsi povinnosti zadavatele. V navrhu ZZVZ je vsak jiz
presné definovano, kdy se DNS povazuje za zavedeny, pricemz to je dle § 136 odst. 8 okamzikem,
kdy i) vSem ucastnikim zadavaciho rizeni uplyne lhuta pro podani namitek proti vylouceni ze
zadavaciho rizeni, pokud nejsou podany namitky, ii) v pfipadé podani namitek uplyne lhita pro
podani navrhu podle § 240 odst. 3, pokud néavrh neni podan, iii) v pripadé podéni navrhu podle § 137
nabude pravni moci rozhodnuti o zastaveni rizeni ¢i zamitnuti navrhu. Je tedy zrejmé, ze je
okamzikem zavedeni DNS myslen analogicky okamzik, kdy by v jiném rizeni bylo mozné pristoupit k
uzavreni smlouvy s vybranym uchazecem.

Za soucasné legislativy je okamzik zavedeni DNS chépéan obdobné, ale ze zdkona to primo nevyplyva.
Pritom pravé okamzikem zavedeni DNS je zahajen béh doby trvani samotného systému, ktery je
obligatornim udajem sdélovanym zadavatelem potencialnim uchazec¢tum o vstup do systému. Dale je
od tohoto okamziku odvozena lhlita pro uverejnéni povinnych informaci jako je pisemna zpréava
zadavatele nebo oznameni o vysledku zadavaciho rizeni (srovnej § 136 odst. 9 ZZVZ). Od zavedeni
DNS se pak odvozuje i doba, po kterou zadavatel vyuziva moznosti dané mu v § 95 odst. 2 ZVZ vété
za strednikem, totiz moznosti vyhlasit prvni vyzvu bez predchoziho uverejnéni zjednoduseného
oznameni. Dle nepsanych vykladovych pravidel, je tato vyjimka z jinak striktniho pravidla
predchoziho ozndmeni imyslu zadat zakazku v DNS vazéna na skutecnost, Ze prvni vyzva k podani
nabidek nasleduje v kratkém casovém tseku po zavedeni DNS. Ze zakona tato skutecnost nevyplyva,
ale neprimo ji 1ze dovodit. Zejména za pomoci pravidla, podle néhoz plni oznameni otevrreného rizeni
na zavedeni DNS i funkci zjednoduSeného oznameni prvni vyzvy v DNS. Nezridka muze dojit ke
skutecnosti, Ze po zavedeni systému, tedy okamziku, kdy zadavatel DNS ,spusti” je podana
predbézné nabidka a presto neni uchaze¢ do prvni vyzvy ,vpustén“. Cim del$i prodleva mezi
zavedenim systému s vyhlasenim prvni vyzvy, tim vétsi pravdépodobnost, Ze se bude zadavatel muset
potykat s nékolika potencidlnimi uchazeci a jejich predbéznou nabidkou, kterou vyhodnocuje
soubézné s prvni vyzvou.

Zadavatel tak sice umozni uchazecim podavat predbézné nabidky po celou dobu trvani DNS, ale
neumozni jim uchdazet se o zakazku, jejiz vyzva nebyla vazana na zjednodusené ozndmeni. Prave to
totiz zajiStuje dodavateliim jistotu, ze podaji-li ve 1huté, kdy zjednodu$ené oznadmeni vyzyva k podani
predbéznych nabidek, svoji predbéznou nabidku, nemuze zadavatel vyzvat zdjemce do okamziku
ukonceni posouzeni predbéznych nabidek k podani nabidek na konkrétni zakazku. Mechanismus
zjednodusSeného oznameni tedy funguje tak, ze vyhrazuje dobu, po kterou se nové prihlaseni
dodavatelé podajice svoje predbézné nabidky mohou stat zarazenymi zajemci a jsou pak automaticky
zpravovani o vSech novych vyzvach.

Podé-li dodavatel predbéznou nabidku po zavedeni DNS a pred vyhlaSenim prvni vyzvy, neznamena
to, ze musi byt do této vyzvy zarazen. Zastdvam ndzor, ze by mél zadavatel striktné odmitnout
zaradit do prvni vyzvy vSechny dodavatele, ktefi nepodali nabidku pred lhitou pro podani nabidek
pro zavedeni DNS. Pokud by takové pravidlo zadavatel prolomil, musel by vzdy zachovavat zasady
ZVZ stanovené v ustanoveni § 6 a vzdy po zarazeni nového dodavatele po posouzeni jeho predbézné
nabidky prodlouzit lhlitu pro podéni nabidek tak, aby pro nové zarazeného zajemce Cinila stejnou
dobu jako pro vSechny drive zarazené. Takto by byl zadavatel paralyzovan az do doby, kdy by
uplynula lhata pro podéani nabidky do vyzvy, aniz by ji predchazela predbézna nabidka uchazece.
Nepovazuji tento zpusob za spravny a uz viubec ne prakticky. Vyjimka pro prvni vyzvu v zavedeném
DNS ma pravé ucelné prilakat dodavatele, aby byl DNS viibec spustén a pro ty, ktefi podaji nabidky



do zavadéjiciho se DNS zajiStuje jistou konkurenc¢ni vyhodu v podobé moznosti uchazet se o prvni
zakdazku.

Na tomto misté je vhodné zminit, Ze navrh ZZVZ jiz s institutem zjednoduSeného oznameni viibec
nepocita. Nicméné stanovi, ze zadosti o ucast dorucené po odeslani vyzvy k podani nabidky na prvni
verejnou zakazku zadavatel posoudi do 10 pracovnich dnu. Lze tedy soudit, Ze i v nové
pripravovaném zakoné zlstane konstrukce zachovéna a prvni zakézka bude ,vyhrazena“ uchazecum
do systému zarazenym na zakladé podani nabidky (zadosti o ucast) v rizeni o zavedeni DNS.
Nasledné pak bude moci dodavatel kdykoliv podat nabidku a tato bude vzdy posuzovana ve
stanovené lhuté a dle konstrukce uvedené vyse bude dodavateli umoznéno podavat nabidky az do
vyzev, které budou vyhlaseny po jeho zarazeni mezi dodavatele zarazené do DNS. Lze pak namitat,
ze zadavatel muze i po podani zadosti o tcast pred jejim posouzeni vyhlasit zakdzku a dodavatele o
ni neuvédomit, ale v opacném pripadé by se zadavatel dostaval opakované do stretu se zajiSténim
dodrzovani zasad zdkona. Jisté by véci prospélo, kdyby byla tato hypotéza v ZZVZ jasné uvedena,
resp. aby bylo umoznéno zadavateli vyhlasit zakazku po podani Zadosti o ucast, pricemz by nebyl
zadavatel povinen dodavatele s vyzvou oslovit v pripadé, Ze jeho nabidka nebyla v zékonné lhité
jesté posouzena.

Problematické se jevi i umoznéni podéani zadosti o GCast po uplynuti lhity pro potvrzeni Gcasti pred
zavedenim DNS a pred odeslanim vyzvy k podani nabidky na prvni verejnou zakazku. Zde totiz neni
zadavateli stanovena zadna lhlita pro posouzeni zadosti o ucast. Neni zrejmé, zda musi byt zadost
posouzena pred vyhlaSenim prvni vyzvy Ci nikoliv a zda dodavatele zaradit i do prvni vyzvy.

Doplinovani predbéznych nabidek

Pri zavadéni DNS podle ZVZ narazi zadavatel na dalsi uskali, které mu prinasi jeho postup zvoleny
pri zavadeéni systému. Zvoli-li si totiz cestu, kdy dodavatele oslovuje k doplnéni kvalifikace Ci
vyjasnéni nabidky (srovnej § 59 odst. 4 ZVZ), mlze mu to pozdéji pusobit potize pri posuzovani
predbézné nabidky podané na zakladé zjednoduseného oznameni. Az do vyhodnoceni nabidky, tedy
do rozhodnuti o zarazeni dodavatele ¢i jeho vylouCeni nesmi totiz zadavatel odeslat vyzvu k podéni
nabidek pro konkrétni vyzvu/vyzvy, jimz zjednodusené oznameni predchdazi. Pri dodrzovani zasady
rovného zachazeni musi zadavatel postupovat tak, ze vyzve-li jednou dodavatele k doplnéni nabidky,
musi vyzvat i vSechny ostatni v rdmci jednoho DNS. Na pocétku je tedy snaha o to, aby mél zadavatel
v systému co nejvyssi pocet dodavateld a zajistil si tak soutéz. V prubéhu uz se tato dobré vile muze
stat prekazkou, zejména tehdy, musi-li byt dodavateli poskytnuta primérena lhuta pro doplnéni
nabidky. V pripadé zahranic¢ni osoby to muze byt v radu tydnu a po celou dobu nemuze zadavatel
uspokojovat své aktualni potreby ve formé porizovani zbozi, sluzeb a stavebnich praci
prostrednictvim DNS.

Zverejnovani zarazenych dodavatelu

Jak jiz bylo zminéno drive, dynamicky nadkupni systém neni z pohledu nezarazenych dodavatell prilis
transparentnim zpusobem zadéavéni verejnych zakazek. V$e podstatné se totiz déje v ramci
elektronického néstroje, ktery neni otevieny dodavatelum nezarazenym do DNS. Presto ZVZ ma
nékolik nastroju, kterymi netransparentnost rozbiji, trebaze je to pro zadavatele nevyhodné.

Zcela jisté totiz takto uzavieny okruh dodavatelu pripousti jednoduse moznost, aby doslo k uzavieni
nedovolené dohody. Jakmile je totiz dodavatelim znam okruh jejich potencidlnich konkurentt, muze
byt takova dohoda pomérné lehce dosazitelna. Zadavatelé se proto snazi zabranit tomu, aby k
nedovolené dohodé nemohlo dojit a jejich jedinym zpusobem, jak toho docilit, je neuverejiovat
seznam zajemcu zarazenych do DNS.



Ustanoveni § 73 odst. 4 ZVZ nicméné zadavateli narizuje zpristupnit protokol o otevirani obalek
elektronickymi prostredky, a to v navaznosti na vyjimku, podle niz neni zadavatel povinen umoznit
dodavatelum podévajicim nabidky ucast na otevirani obalek. Vét$ina zadavatell tuto situaci resi tak,
ze protokol o otevirani obalek vytvori, mechanicky v ném znemozni ¢teni identifika¢nich tdaja
uchazecu, kteri podali nabidky, a odesle prostrednictvim elektronického nastroje véem dodavateliim.
Naplni tak pozadavek zékona, pricemz vsak neumozni zajemcum rozlustit jejich konkurenci. Stavajici
ZVZ bohuzel neprikazuje zadavateli znemoznit dodavatelim zjistit si svoji konkurenci, ledaze se
jedna o zakazku s vyuzitim elektronické aukce, kde je primo zbaven povinnosti zpristupnit
dodavatelum identifika¢ni udaje uchazecu.

Ani v novém ZZVZ nebude zadavatel zprostén povinnosti uvést identifika¢ni idaje uchazec¢ua. Mimo
jiné mu totiz ZZVZ narizuje po zavedeni DNS sepsat a uverejnit pisemnou zpravu, v niz musi seznam
dodavatelu uvést (srovnej § 215 odst. 2 ZZVZ). Je tedy zf'ejmé, ze zakonodarce nepredpokladd, resp.
nesdili obavy zadavatelt, ze by znalost dodavatelu zarazenych v DNS vedla k zakdzanym dohodam.

Nutno dodat, Ze ani tim, ze zadavatel v protokolu o otevirani nabidek neuvede identifikaCni idaje o
dodavatelich, nezamezi tomu, aby si dodavatelé takové informace postupné nezajistili. O kazdé
zakézce zadané v DNS totiz stejné zadavatel porizuje pisemnou zpravu, v niz by jiz nemél
identifikacni idaje mechanicky znecitelnit. Pokud tak ucini ve fazi otevirani obalek s predbéznou
nabidku, nema to vliv na konkrétni verejnou zakéazku, resp. jeji transparentnost a prezkoumatelnost.
V pisemné zpraveé zadavatele by vsak jiz mély byt vSechny tdaje jasné a cCitelné.

Zaver

Tento ¢lanek mél upozornit na néktera uskali dynamickych nakupnich systému a zamyslet se nad
tim, jaké budou podminky pro jejich aplikaci v novém zakoneé. S ohledem na navrh znéni § 255 odst.
4 77VZ se zavedené dynamické nakupni systémy budou transformovat do dynamickych ndkupnich
systému podle ZZVZ. S ohledem na jiny proces zavadéni dynamického nakupniho systému je nutné
dodat, ze podminky pro vstup do systému, tedy podminky stanovené ZVZ a zadavatelem budou platit
pro potencialni dodavatele i po Gc¢innosti ZZVZ a nebude mozné je zménit ani pri transformaci DNS
do nového ,kabatu”, nebot s ohledem na zasadu rovnosti musi mit vSichni dodavatelé stejné
postaveni. Zménu tedy DNS zavedené dle ZVZ zaznamena zejména ve formé procesu, tedy zahajeni
samotné vyzvy bez predchoziho zjednoduseného oznameni. Zadavatelé zadéavajici zakazky v
dynamickych ndkupnich systémech se stanou jednémi z prvnich, kdo budou aplikovat v praxi
pripravovany zakon o zadavani verejnych zakazek.
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