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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Elektronicka aukce ve verejnych zakazkach

Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"
nebo ,zakon"), umoznuje zadavatelim vyuziti specialniho procesu ziskani ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky, kterym je elektronicka aukce. Tento postup je primarné upraven v § 120 a § 121 ZZVZ, kdy
samotna definice elektronické aukce je uvedena v § 28 odst. 1 pism. m) ZZVZ.

Defini¢ni ustanoveni ZZVZ tik4, ze elektronickou aukci se rozumi opakujici se elektronicky proces, v
jehoz ramci ucastnici zadavaciho rizeni prostrednictvim elektronického nastroje predkladaji nové
snizené nabidkové ceny, nebo nové hodnoty odpovidajici jinym kritériim hodnoceni, a ktery
umoznuje sestavit aktudlni poradi nabidek pri pouziti automatickych metod jejich hodnoceni.
Duvodova zprava k ZZVZ poté k definici elektronické aukce dopliuje, Ze jejim cilem je umoznit
zadavateli v zavérecné fazi zadavaciho rizeni dosahnout finanéni tspory, a to transparentnim
zpusobem a za vyuziti elektronickych nastroju, jez jsou zcela nezéavislé na personalnim zabezpeceni
zadavaciho rizeni ze strany zadavatele.

Z uvedenych definic 1ze dovodit (jak také ze samotného oznaceni institutu vyplyva), ze elektronické
aukce je nezbytné provadét elektronicky, tj. za vyuziti elektronickych nastroju. Zde je potrebné
uvést, Ze vzhledem ke skutecCnosti, Ze jednotlivi poskytovatelé elektronickych nastroju jsou navzajem
nezavisli a velmi ¢asto v konkurenénim postaveni, funkcionality jednotlivych elektronickych nastroju
ve vztahu k elektronickym aukcim se mohou vyrazné lisit; nelze proto spoléhat na to, ze vSechny
elektronické ndastroje umozni veskeré postupy, které budou dale zminovany.

Ze zédkonné definice elektronické aukce déle vyplyva, ze primarnim ucelem elektronické aukce je
financni Gspora pro zadavatele, kdy béhem elektronické aukce je ucCastnikim zadavaciho rizeni ddna
zadavatele. Takovy postup je urCitym vybocenim z obecného zakazu ménit nabidku (pripadné
konecnou nabidku) v hodnoticich parametrech po uplynuti lhity pro podéani nabidek.

Pro uplnost (a drobné mimo zaméreni tohoto ¢lanku) lze doplnit obecné matouci srovnéni pojmu
»aukce” a ,drazba”. Pokud bychom vychazeli z ¢eského pravniho radu, pak pojem ,aukce” neni
definovan; presto, jedna se o zauzivany pojem pro soukromopravni drazby ve smyslu § 1771 zédkona
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Pojmem ,drazba“ je pak oznacovana
verejnopravni drazba ve smyslu zdkona 26/2000 Sbh., o verejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich
predpist. Uvedené pojmy maji pak i dalsi odliSnosti, které vsak nejsou predmétem tohoto ¢lanku,
nicméné zakladni rozdil téchto pojmu je vhodny pro ujisténi, Ze i pres podobnost pojmu, vzhledem ke
skutecnosti, ze se nejedna o verejnopravni drazbu, zakon 26/2000 Sb., o verejnych drazbach, ve
znéni pozdéjsich predpist se na elektronickou aukci neaplikuje.

Co se elektronické aukce dle ZZVZ tycCe, tento nastroj Ize pouzit pro jakykoliv druh zadavaciho
rizeni. Zadavatel je také opravnén vyuzit elektronickou aukci v pripadé konkrétnich verejnych
zakazek v ramci dynamického nakupniho systému nebo v pripadé jednotlivych verejnych zakazek na
zdkladé ramcové dohody (pokud je ramcova dohoda uzavrena s vice dodavateli). Na druhou stranu
vSak zadavatel nesmi elektronickou aukci vyuzit pro verejné zakazky, ve kterych v souladu se ZZVZ
(viz § 114 odst. 3 ZZVZ) neni mozné jako jediné hodnotici kritérium stanovit cenu.

Na rozdil od predchozi pravni tpravy (viz § 17 pism. ¢) zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
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ve znéni pozdéjsich predpisi) se nejedna o zpusob hodnoceni nybrz o proces nésledujici po
hodnoceni, kdy Gc¢astnici maji moznost své nabidkové ceny ,prehodnotit” a béhem elektronické
aukce jejich vysi snizit.

Chce-li zadavatel elektronickou aukci ve verejné zakdzce pouzit, pak je nezbytné, aby tuto
skutec¢nost uvedl v oznameni o zahajeni zadévaciho rizeni nebo ve vyzvé k podéni zddosti o GcCast a
v zadavaci dokumentaci. V souladu s § 120 odst. 4 ZZVZ musi zadavatel v zadavaci dokumentaci
uveést alespon:

a. kritéria hodnoceni, ktera lze vyjadrit v ¢islech a jejichz hodnoty budou predmétem elektronické
aukce,

b. pripadnd omezeni hodnot nabidek ucastniku zadavaciho rizeni odpovidajicich kritériim
hodnoceni podle pismene a), které budou predkladat v pribéhu elektronické aukce,

c. informace, které budou ucastnikim zadavaciho rizeni poskytnuty v prubéhu elektronické
aukce, pripadné udaj o tom, kdy jim takové informace budou poskytnuty,

d. informace tykajici se postupu pri elektronické aukci vCetné zpusobu jejiho ukonceni podle §
121 odst. 8,

e. podminky, za kterych budou ucastnici zadavaciho rizeni opravnéni v ramci elektronické aukce
podéavat nové aukéni hodnoty, zejména stanoveni minimalnich rozdili pro jednotlivd podéni
aukénich hodnot, je-li to vzhledem k jejich povaze vhodné, a

f. informace tykajici se pouzitého elektronického nastroje a dalsi technické informace nezbytné
pro elektronickou komunikaci.

Dodavatelé podaji nabidky/Zadosti o ucast jako ve standardnim zadavacim rizeni, které zadavatel
posoudi ve vztahu ke splnéni podminek tcasti, vylouci nevyhovujici a provede hodnoceni nabidek.

Poradi nabidek a nabidkové ceny jsou zakladnimi parametry, které se uvadi do prostredi
elektronické aukce, a to vzdy anonymizované (vzhledem v povinnosti anonymizace duvodové zprava
k ZZVZ uvédi, ze neni prilis vhodné konat prohlidku mista plnéni, nicméné takovyto postup by mohl
narazet na jind omezeni, zejména ve vztahu ke stavebnim zakdzkam, proto nelze toto doporuceni
vnimat striktné). Nasledné zadavatel elektronicky vyzve vsechny ucastniky zadévaciho rizeni, aby
podali nové aukéni hodnoty do elektronické aukce. Vyzva musi obsahovat veSkeré informace
nezbytné pro individudlni pripojeni k elektronickym nastrojim pouzitym pro provedeni elektronické
aukce, datum a ¢as zahajeni elektronické aukce nebo odkaz na zadévaci podminky, pokud byly dané
informace uvedeny jiz v zadavacich podminkach.
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vyzvy zaclenit také vysledek hodnoceni nabidky prislusného ucastnika elektronické aukce a
matematicky vzorec, ktery se pri elektronické aukci pouzije pro uréeni automatickych zmén poradi
na zakladé podanych novych aukc¢nich hodnot a ktery musi zahrnovat vsechna kritéria stanovena pro
hodnoceni nabidek. Samotna elektronickd aukce muze byt zahdjena nejdrive 2 pracovni dny od
zaslani uvedené vyzvy.

Zejména uvedeni matematického vzorce mize v praxi zpusobovat urcité komplikace. V rozhodnuti
predsedy UOHS ze dne 2. 3. 2023, ¢. j.: UOHS-04310/2023/162 byl feSen piipad, kdy zadavatel uvedl
ve vyzve k ucasti v elektronické aukci matematicky vzorec, ktery prevzal z elektronického nastroje
NEN, respektive z jeho uzivatelské prirucky. Na strané zadavatele vSak doSlo k administrativni
chybé, kdyz zadavatel uvedl matematicky vzorec pro urceni automatickych zmén poradi na zékladé
podanych novych aukcnich hodnot, ktery vSak nebyl jedinym vzorcem, ktery elektronicky nastroj



NEN pouzival pro prubéh elektronické aukce. Ze vzorce (netiplného), ktery zadavatel uvedl ve vyzvé
k ucasti v elektronické aukci totiz Gcastnikim vyplynulo jiné (opa¢né) poradi jejich nabidek, tzn.
neméli pristup k svému aktudlnimu poradi ve smyslu § 121 odst. 7 ZZVZ, a zadavatel tak dle zavéru
UOHS nepostupoval souladné se zdkonem. Z uvedeného piipadu je patrné, Ze zadavatelé musi byt
velmi obezretni pri uvadéni matematickych vzorcl pouzivanych elektronickymi néstroji pro
automatické propisovani zmén poradi, nebot je odpovédnosti zadavatele dodrzet § 121 odst. 7 ZZVZ
bez ohledu na to, Ze pri automatické elektronické aukci pres elektronicky nastroj nemaji prilis vliv na
jeji prubéh, mimo nastaveni presnych parametri dopredu.

Dalsim specifikem elektronické aukce je moznost (v souladu s § 41 odst. 2 ZZVZ) pozadovat vyssi
jistotu, konkrétné az do 5 % predpokladané hodnoty verejné zakazky (oproti obvyklym max. 2 %).

Elektronicka aukce muze byt ohrani¢ena Casem (tj. napriklad elektronickd aukce trva 3 pracovni dny
a ucastnici mohou béhem tohoto ¢asového useku ménit nabizend kritéria libovolné, tzn. kolikrat
chtéji), nebo muze byt rozdélena do vice kol, kdy je vzdy stanoveno nékolik ¢asovych useku, ve
kterém mohou ucastnici ménit (resp. zlepSovat pro zadavatele) nabizend, hodnocend kritéria. Pro
logické fungovani elektronické aukce a moznosti GCastniku radné reagovat na jednotlivé zmény
nabidek, je zadavatel po celou dobu elektronické aukce povinen ucastnikovi elektronické aukce
zpristupnit informaci o jeho aktudlnim poradi.

Zadavatel je také opravnén stanovit minimalni zmény nabizenych kritérii. U kritéria nabidkové ceny
jde zejména o stanoveni minimalniho prihozu, tj. snizeni nabidkové ceny, a to napriklad presnou
hodnotou nebo procentné (¢astéji pouzivané).

Elektronicka aukce konc¢i

a. uplynutim predem stanovené doby,

b. pokud zadavatel neobdrzi po predem stanovenou dobu nové aukcni hodnoty, které by ménily
poradi nabidek, nebo

c. byl-li vyCerpan predem stanoveny pocet aukcnich kol.

Po skonceni elektronické aukce neni treba opét provadét hodnoceni, nebot poradi nabidek je uréeno
vysledkem elektronické aukce.

I pres mnoho vyhod elektronickych aukci ve verejnych zakazkach lze vysledovat rovnéz urcita rizika
a nevyhody. Zde jsou nékteré z nich:

1. Kvalita a hodnota: Existuje riziko, ze koncentrace ucastniklli primarné na vysi nabidkové ceny
mize vést k nizs$i kvalité nabizeného plnéni.

2. Technické problémy: Protoze elektronické aukce se odehravaji online, existuje riziko
technickych problému, které mohou ovlivnit prubéh aukce. Tyto problémy mohou spocivat ve
vypadcich serveru, problémech s pripojenim k internetu, softwarovych chybach atd.

3. Bezpecnost a soukromi: Elektronické aukce mohou byt nachylné k bezpecnostnim hrozbam,
jako je hacking nebo uniky dat. Také mohou vzniknout otazky tykajici se ochrany osobnich
udaju ucastnika.

4. Komplexita procesu: Elektronické aukce mohou byt komplikované pro nékteré dodavatele,
zejména pro ty, kteri nejsou obeznameni s technologiemi nebo procesy aukce. To muze
vytvaret bariéru pro ucast nékterych potencialnich dodavateld.

5. Riziko koluzi: Existuje také riziko, Zze dodavatelé mohou spolupracovat proti zajmim zadavatele
- napriklad tim, Ze se dohodnou na vysokych cenach. Toto riziko je sice pritomné v jakémkoli
aukénim procesu, ale muze byt obtiznéjsi ho detekovat v elektronickém prostredi.



Vzhledem k uvedenym potencidlnim rizikim je proto vhodné vzdy nélezité zvazit ne/pouziti
elektronické aukce pro kazdou zamyslenou verejnou zakazku.
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nez aukce pro standardizované zbozi nebo sluzby. Stavebni projekty jsou totiz komplexni a obsahuji
radu polozek a slozek - od materidlu, pres mzdové a dalsi rezijni vydaje, az po naklady na strojni a
jiné vybaveni.

Navic do verejnych zakazek na stavebni prace vstupuje rada dalSich specifik. Prvni z nich spociva jiz
v samotném nastaveni zadavacich podminek. Ust. § 2 a nasl. vyhlasky 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymeér, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovuje, zZe v pripadé verejnych zakazek na
stavebni prace musi byt soucasti zadavacich podminek soupis praci, respektive vykaz vymér. Tento
vykaz vymeér poté (vyplnény) prikladaji ucastnici do svych nabidek pro jednoznacné urceni jejich
nabidkové ceny. Pokud zadavatel rozhodne, ze soucdasti zadavaciho rizeni na verejnou zakazku na
stavebni prace bude elektronicka aukce, nejevi se (s ohledem na procesni ekonomii a skutec¢nost, ze
zadavatel je opravnén urcit okamzik, ve kterém pozaduje vyplnény vykaz vymeér predlozit) v tomto
specifickém pripadé jako nezbytné, vyplnény vykaz vymér po ucastnicich pozadovat jiz v rdmci
nabidky (zadavatel jej nicméné muze pozadovat i v tomto pripadé uz v nabidce), jelikoz ve fazi pred
uskutecnénim elektronické aukce neni, respektive nemusi byt pro zadavatele zadsadni znat hodnoty
jednotlivych polozek, nebot je velmi pravdépodobné, zZe tyto budou elektronickou aukci dotceny.

Z praktického pohledu, tedy tuc¢astnici predlozi do nabidky celkovou nabidkovou cenu, kterd je poté
predmétem elektronické aukce. Po skonceni elektronické aukce si zadavatel vyzada vyplnény vykaz
vymeér, ktery je poté (v béznych nadlimitnich rizenich) predmétem posouzeni mimoradné nizké
nabidkové ceny ve smyslu § 113 ZZVZ. V pripadé, Ze by zadavatel pozadoval predlozeni vyplnéného
vykazu vymeér jiz v nabidce, bylo by nezbytné, aby (v béznych nadlimitnich rizenich) zadavatel
posuzoval mimoradné nizkou nabidkovou cenu jak pred zahédjenim elektronické aukce, tak po ni.
Takovy postup se jevi jako neekonomicky, nicméné striktné zapovézen neni.

V pripadé, ze se zadavatel rozhodne limitovat maximalni/minimdalni zménu hodnot, jez jsou
predmétem hodnoceni v elektronické aukci, je také nezbytné dukladné zvazit, jakym zpusobem
budou muset ucastnici hodnoty, jez jsou predmétem hodnoceni, upravovat. Ve vztahu k vysi
nabidkové ceny je v tomto smyslu administrativné nejsnazsi pravé vyse nastinény postup snizovani
celkové nabidkové ceny tehdy, kdy zadavatel nepozadoval po tcastnicich predlozit do nabidky pred
zahajenim elektronické aukce vyplnény vykaz vymér. V takovém pripadé je totiz na Gc¢astnicich,
jakym zpusobem snizenou celkovou nabidkovou cenu rozdéli do jednotlivych polozek. V pripadé, ze
by zadavatel limitaci zmény hodnocenych hodnot vazal na nékteré konkrétni polozky, vznikla by
naro¢na situace, kdy by zadavatel byl nucen pri zahajovani elektronické aukce vsechny dotéené
polozky vypsat primo do elektronického nastroje a soucasné (vzhledem k povinnosti zadavatele dle §
121 odst. 7 ZZVZ) ucastnikovi elektronické aukce zpristupnit informaci o jeho aktualnim poradi; je
nezbytné, aby se zmény v jednotlivych hodnotach spravné ,propisovaly” do potradi nabidek,
respektive poradi ucCastnikl. Takovyto proces nemusi byt vzdy jednoznac¢né technicky proveditelny
v jednotlivych elektronickych ndastrojich, vzhledem k jejich rozdilnym funkcionalitam.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze elektronicka aukce ve verejnych zakdzkach muze byt velmi vhodnym
procesem zajistujicim zadavateli ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Soucasné je treba si uvédomit,
ze priprava a prubéh elektronické aukce zasluhuje nalezitou pripravu, zamysleni a odbornost. To vSe
je poté navic treba prizpisobit danym funkcionalitdm toho kterého elektronického nastroje.

Mgr. Dominik Dudycha
Advokatni koncipient
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