4.9.2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Elektronicka fakturace pri zadavani
verejnych zakazek
V ramci celoevropského trendu digitalizovat proces zadavani verejnych zakazek byla na zacatku

kvétna tohoto roku v Ufednim véstniku EU uvefejnéna Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o
elektronické fakturaci pri zadavani verejnych zakazek (dale jen ,Smérnice”).
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Smérnice jako takova je velmi Uispornd, ¢itd 9 ¢lankd a neméa zadné prilohy, jeji vyznam ale
zanedbatelny rozhodné neni. Hlavnim GCelem Smérnice je zavedeni povinnosti Clenskych statl
zajistit, aby zadavatelé verejnych zakazek prijimali (tedy neodmitali) danové doklady (faktury), jsou-li
jim v pravnim vztahu vzniklém zadanim verejné zakazky nebo udélenim koncese doruceny v
elektronické podobé, pokud konvenuji s evropskym standardem elektronické faktury.

Ceska republika elektronickou fakturaci pri zad4vani verejnych zakazek podpotila, a to jako jeden z
deklarovanych ciltt EU v kontextu modernizace pravidel EU v oblasti verejnych zakazek a v kontextu
dlouhodobého cile zavedeni e-Governmentu v Ceské republice.

Elektronizace zadavéni verejnych zakazek totiz muze (a také ma) vést k vyznamnym tGsporam pro
hospodarské subjekty a usnadnit GCast malych a stfednich podniku v zadavacich rizenich dle zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ"), a predejit
vzajemné roztristénosti v riznych Clenskych statech jiz uzivanych elektronickych faktur. Pravé
otevreni trhu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je pritom jednim z (v preambuli Smérnice)
proklamovanych cili Smérnice.

Elektronicka fakturace pri zadavani verejnych zakazek zaroven povede ke zvyseni transparentnosti
zadavani verejnych zakézek, ktera je jednou ze zakladnich zasad pravni regulace jejich zadavani dle
§ 6 odst. 1 ZVZ. Transpozici Smérnice by pritom méla byt dotéena predevsim realizacCni faze
verejnych zakazek, pricemz na transparentnost ve verejnych zakdzkach pravé v jejich realizacni fazi
je kladen stale narustajici diraz, a to i ze strany ceského zakonodarce. Napriklad zakon .

55/2012 Sb. ucinny od 1. dubna 2012, tzv. transparentni novela ZVZ, zavadi nové povinnosti
zadavatell verejnych zakazek a také dodavatelll, které pravé transparentnosti postupu zadavatelu v
realizaCni fazi verejnych zakéazek svedci.

Co se standardu elektronické faktury tykd, Smérnice upravuje jak proces jeho vytvareni a prijimani,
tak jeho (minimalni) nalezitosti. Smérnice ddva mandat Komisi, aby o vypracovani evropské normy
pozadala prislusny evropsky normalizacni organ - Evropsky vybor pro normalizaci (CEN). Nova
evropska norma elektronické faktury pak bude uvefejnéna v Ufednim véstniku EU.

Pravé od tohoto okamziku bézi ¢lenskym statum pro Gpravu narodnich pravnich predpist
transpozi¢ni lhuta v délce 18 mésict, v této Ihuté musi Clenské staty vytvorit podminky pro
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obligatorni akceptovéni elektronickych faktur zadavateli (predpoklada se, Ze na izemi CR budou
Smérnici dotCeny predpisy v oblasti zadavani verejnych zakazek a v oblasti ucetnictvi). Zadavatelé
tak fakticky budou povinni akceptovat elektronické faktury odpovidajici evropskému standardu
nejpozdéji po uplynuti 18-ti mésicti ode dne uverejnéni normy v Utednim véstniku EU, ve spojitosti s
,Miz§imi“ zadavateli (ve smyslu novych zadavacich smérnic, které jiz také byly Utednim véstniku EU
uverejnény) pak ¢lenské staty maji jistou ulevu, kdyz pro tyto muze byt zavedeni povinnosti
akceptovat elektronické faktury odlozeno az o dalSich 12 mésict. Pravé nastaveni transpozi¢ni lhiity
Smérnice bylo v legislativnim procesu ze strany ¢lenskych statt nejcastéji sklonovanym pojmem. Dle
puvodniho navrhu Smérnice totiz transpozi¢ni lhuita zacala bézet uz ode dne uverejnéni Smérnice,
coz Clenské staty (zcela opravnéné) oznacily jako potencialné nebezpecné.

Povinna akceptace elektronickych faktur bude pro zadavatele verejnych zakazek nejen formalni
zménou (minimdalné budou muset poridit technické prostredky umoznujici akceptaci elektronickych
faktur a rozpoznani shody s evropskym standardem). Jedna se ale pouze o jednu z mnoha zmén,
které ¢lenské staty a i Ceskou republiku ¢ekaji v souvislosti s tzv. bali¢kem zadavacich smérnic, tj.
novou smeérnici klasickou, sektorovou a koncesni.
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