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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Elektronicke zadavani verejnych zakazek v
evropském kontextu - je uz nacase odlozit
tuzku a papir?

Problematika verejnych zakazek nenf jiz delsi dobu reSena jen na narodni Urovni, ale stéle Castéji se
stava i otazkou celoevropského vyznamu. V tomto sméru byla v posledni dobé znatelna zejména
¢innost Evropské komise a to konkrétné v oblasti elektronického zadévani verejnych zakazek a
moznostech jeho dalSiho rozvoje.
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Co si vsak pod timto pojmem predstavit? Elektronickym zadavanim verejnych zakazek lze rozumét
vyuziti elektronickych komunikaci a elektronického zpracovani transakci ze strany vladnich instituci
a dalSich verejnych organizaci, které poptavaji dodavky a sluzby nebo zadavaji verejné prace. Cilem
pritom neni pouhé nahrazeni postupl vyuzivajicich papir komunikaci a zpracovanim pomoci
informacnich a komunikacnich technologii, ale rovnéz dosazeni vyznamnych zlepsSeni v efektivité
jednotlivych ndkupu, celkové spravé verejnych zakazek a fungovani trhu pro vladni zakazky.

Komise méa v dané oblasti na co navazovat. Jiz drive vypracovala navrhy zmén smeérnic tykajicich se
verejnych zakazek, které umoznily vyuziti elektronickych postupt a zavedly techniky a nastroje
povazované za uZzite¢né pro elektronické zadavani. Komise také vypracovala Ci financné podporila
uzitecné nastroje k prekonani prekazek pro preshrani¢ni zadavani, jmenovité napriklad on-line
nastroj e-CERTIS, obsahujici idaje o nejcastéji vyzadovanych certifikatech a atestacich v ramci
zadavacich rizenich v jednotlivych zemich. Aktivni byla Komise rovnéz v oblasti nelegislativnich
iniciativ. Jednou z hlavnich vizi uvedenych Cinnosti je snaha, aby se kterykoli podnik v Evropé s
osobnim pocitacem a internetovym pripojenim mohl zicCastnit elektronicky provadéné verejné
zakazky.

Prestoze v roce 2005 vyjadrili ministri EU nadéji, ze do roku 2010 bude nejméné 50 % verejnych
zakézek prekracujici minimalni hranici pro verejné zakazky v EU zadavéano elektronicky, zlistava
realita daleko za o¢ekavanim. Celkovy objem rozpoc¢tll na verejné zakazky je totiz v souCasné dobé
zadavan prostrednictvim elektronickych systému méné nez v 5 % a to i pres mnohé prinosy a vyhody,
které sebou tento zpusob zadavani prinasi. Ukazuje se, ze pouhé existence modernich technologii
umoznujici takovyto zpusob zadavani ¢i védomi o vyhodach s tim spojenych zatim nestaci a verejni
zadavatelé k jeho vyuZzit v praxi pristupuji jen velmi pozvolna. Nékteri jdou cestou vybudovani
pripadné pronajmu portall ke zverejnovani oznameni o nabidkovych rizenich a poskytnuti pristupu k
zadavaci dokumentaci, jiz méné jsou vsak rozsirené automatizované systémy pro podavani,
zpracovani a hodnoceni nabidek a pro objednavky. Nejambiciéznéjs$im cilem pritom zlstava



»elektronické zadavani verejnych zakazek od zacatku do konce“, kde vSechny faze od ozndmeni az k
platbé probihaji automaticky prostfednictvim elektronickych postupt.

Systémy elektronického zadavani pritom nabizi radu pozitiv. Prvni vyhodou je lepsi pristupnost k
verejnym zakazkam a k informacim s tim souvisejicim diky jejich zverejnéni na webovych strankach.
Zajisténa je vyssi transparentnost zadavacich rizeni, dosazena podrobnou dokumentaci jednotlivych
postupt a celkové vys$si mirou informovanosti vSech zucastnénych subjektl. Pres nutné pocatecni
naklady umoznuje elektronické zadavani celkové snizeni administrativnich nékladl a zrychleni
jednotlivych postupt v ramci zadavacich rizeni. Smérnice EU jiz napriklad umoziuji zkraceni lhut
pro zverejnéni o sedm dnu v pripadé elektronického oznameni nabidek a o pét dnti pro predlozeni
nabidky, je-li elektronickymi prostredky zajiStén neomezeny, plny a primy pristup k prislusnym
dokumentum.

Na strané druhé je zndma rada technickych, praktickych ¢i administrativnich problému a prekazek,
které pripadnym uchazectum brani ucastnit se zadavaciho rizeni online v jinych Clenskych statech.
Jedna se napriklad o odkazy na mistni administrativni nebo technické zvyklosti, které se vsak v
porovnani jednotlivych zemi mohou vyrazné liSit. Rozdilné mohou byt rovnéz systémy elektronického
zadavéni pouzivané v jednotlivych zemich, respektive jejich prvky a funkce, coz mize komplikovat
praci uchazecum pusobicich na vice trzich a prinaset zvySené néaklady na Skoleni, potazmo mensi
zéjem tyto systémy vyuzivat. Nezanedbatelnym uskalim je také trvajici neexistence prostredki
usnadiujicich vzdjemné uznavani vnitrostatnich elektronickych reseni, jako je autentifikace
uchazecu pomoci elektronického podpisu nebo vnitrostatni doklady o zpisobilosti.

Evropska komise se pokusila shora uvedené problémy identifikovat a alesponn rdmcové nastinit
moznosti jejich reseni. Za tim tc¢elem vydala Zelenou knihu o rozsireném vyuziti elektronického
zadavani verejnych zakazek, kde popisuje vyhody tohoto zpliisobu zadavani a uvadi, jakou roli v jeho
podpore muze Evropska unie v budoucnu hrat. Prestoze velkéd Cast odpovédnosti ziistane na urovni
jednotlivych statl pripadné regiont, nebot pravé oni maji byt koncovymi uzivateli, muze politika EU
hrat vyznamnou doplnujici roli v podpore jejich Usili s cilem poskytnout verejnym zakazkdm
potrebnou elektronickou zékladnu. Muze rovnéz koordinovat zajiStovani kompatibility s vyvojem v
jinych souvisejicich oblastech, napriklad pravnimi predpisy tykajicimi se elektronického podpisu. Z
celoevropského hlediska by pritom nemeélo byt cilem zavedeni jediného uceleného systému, ale spise
stanoveni minimalnich pozadavki na jednotlivé elektronické systémy a platformy a jejich
standardizace.

Z praxe jednotlivych zadavatelu je zfejmé, Ze elektronické zadavéni, tam kde je vyuzivano, prinasi
radu vyhod a pozitivnich vysledku. Snahy Evropské komise o jeho vétsi rozsireni ¢i odstranéni
nékterych prekazek, které zatim komplikuji jeho bezproblémové pouzivani na mezinarodni Grovni si
zasluhuji plnou podporu. Je treba doufat, Ze se tyto snahy promitnou brzy do praxe a dockaji se nejen
pozitivnich ohlasu, ale také potfebné aktivni soucinnosti i od samotnych zadavatelt a uchazecu.
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o Uzemni plén jako kli¢ovy faktor pfi ocehiovani pozemki
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