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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Elektronicky podpis pri zadavani verejnych
zakazek

Pri zadavani verejnych zakazek at jiz v zaddvacim rizeni ¢i mimo néj, napr. v ramci verejnych
zakazek malého rozsahu, se zadavatelé i dodavatelé v podstaté kazdodenné setkavaji s
problematikou elektronického podepisovani dokumentd.

Co je elektronicky podpis? Jsou néjaka omezeni pri elektronickém podepisovani dokument
vyplyvajici ze zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,ZZVZ"“)? Jaky je vztah ZZVZ a zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro
elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZSVD”)? Nejen na tyto otézky se
pokusime v tomto ¢lanku nalézt odpoveédi.

Pro vymezeni elektronického podpisu z pohledu pravni definice musime nahlédnout do narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES (dale jen ,eIDAS"), a to konkrétné do ¢l. 3 bodu 10.

Elektronickym podpisem dle eIDAS jsou ,data v elektronické podobé, kterd jsou pripojena k jinym
datim v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena a kterd podepisujici osoba pouZzivad
k podepsdni“. V této souvislosti je treba také zminit, Ze podepisujici osobou dle ¢l. 3 bodu 9 eIDAS je
fyzicka osoba, ktera vytvari elektronicky podpis. Tedy elektronicky podpis je spjat pouze s fyzickou
osobou, nikoliv pravnickou osobou[1].

Pri zkoumani, jaky elektronicky podpis mohou osoby pti podepisovani vyuzit v ¢eském prostredi, je
treba nahlédnout do § 7 ZSVD, dle kterého lze k podepisovani elektronickym podpisem ,pouzit
zaruceny elektronicky podpis, uzndvany elektronicky podpis, pripadné jiny typ elektronického
podpisu, podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se prdvné jednd jinym zptisobem nez
zptisobem uvedenym v § 5.

ZZNZ po novelizaci prostrednictvim zakona ¢. 166/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadéavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu[2] (déle také jen ,ZZVZ po novelizaci®)
vyslovné upravuje vztah k ZSVD. Dle § 211 odst. 7 ZZVZ se na komunikaci mezi zadavatelem a
dodavatelem pri zadavani verejné zakazky ustanoveni § 5 a § 6 ZSVD neuplatni.

Zjednodusené lze konstatovat, ze pri podepisovani dokumenta v ramci zadavani verejnych
zakazek[3] mohou zadavatelé a dodavatelé vyuzit prosty elektronicky podpis, zaruc¢eny elektronicky
podpis, zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis
a kvalifikovany elektronicky podpis[4]. Z tohoto pravidla nalezneme vyjimku v § 211 odst. 8 ZZVZ[5].

ZZVZ v § 211 odst. 8 stanovi zadavateli povinnost vyuzit uznavany elektronicky podpis

k podepisovani nasledujicich ukont, pokud jsou tyto odesilany v zaddvacim rizeni a pri zvlastnich
postupech podle ¢asti Sesté ZZVZ:

a) vyzvu ur¢enou ucastnikim zadéavaciho rizeni,

b) ozndmeni o vybéru dodavatele,

c) oznameni o rozhodnuti o nejvhodnéjsSim navrhu v soutézi o navrh,
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d) ozndmeni o vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni.

Avsak povinnost opatrit ikon uznavanym elektronickym podpisem je déna jen tehdy, nejde-li o
komunikaci uskutecnovanou prostrednictvim elektronického néastroje nebo datové schranky.

Zadavatelim a dodavatelum pri podepisovéni elektronickych dokumenti, vyjma pripadia vymezenych
v § 211 odst. 8 ZZVZ, nebrani nic v tom, aby vyuzivali prosty elektronicky podpis (napriklad ve formé
prostého pripojeni jména a prijmeni u prislusné zpravy). Nicméné s ohledem na to, Ze zadavani
verejnych zakazek je spjato s vynakladanim verejnych financ¢nich prostredku, nalezneme i v této
oblasti ukony, u kterych 1ze doporucit jiny druh elektronického podpisu, nez je podpis prosty.

vV 7y

Divodem pozadavku na ,vys$s$i“ druh elektronického podpisu je zejména skutec¢nost, Ze z pravniho
pohledu mé kazdy druh elektronického podpisu odliSnou dukazni spolehlivost (silu). Zatimco prosty
elektronicky podpis ma primarné funkci uzaviraci (stvrzeni projevu vile) a jeho dukazni spolehlivost
je velmi nizkd, zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky
podpis a kvalifikovany elektronicky podpis maji vedle funkce uzaviraci také urcitou funkci
identifikacni a autentizacni (ovéreni totoznosti osoby pri ziskani elektronického podpisu),
zachovavaci (zaruceni integrity dokumentu) a je s nimi spojena vysoka dikazni spolehlivost.

Pozadavek na zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky
podpis nebo na kvalifikovany elektronicky podpis by mél byt dle naseho nazoru spojen primarné se
smluvnimi dokumenty, které jsou pri zadavani verejné zakazky podstatné, tedy napriklad smlouva o
mlcCenlivosti (ve vztahu k ochrané duvérné povahy informaci, které zadavatel poskytuje nebo
zpristupnuje v prubéhu zadavaciho rizeni)[6], smlouva o spole¢nosti dle § 2716 zakona ¢.
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,Ob¢Z*) pri spolecné ucasti
dodavatelu v zadavacim rizeni[7], smlouva obsahujici poddodavatelsky zavazek dle § 83 odst. 1 pism.
d) ZZVZ[8] nebo smlouva na plnéni verejné zakazky. U téchto dokumentt, pokud maji elektronickou
podobu, 1ze s ohledem na jejich vyznam dle naseho nazoru divodné pozadovat k podpisu uznavany
elektronicky podpis, tedy elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky
podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis, ktery zaruc¢i urcitou miru identifikace smluvnich
stran, zachovani integrity dokumentu (minimdalné po dobu platnosti uznavanych elektronickych
podpisu) a v pripadé sporu mezi zadavatelem a dodavatelem bude mit adekvatni dukazni
spolehlivost.

Ve vztahu k elektronickému podepisovani mnohym z Vas jisté vyvstane otazka, zda elektronicky
dokument musi byt vibec podepsan. Odpovéd na tuto otdzku nalezneme v § 211 odst. 7 ZZVZ.

ZZVZ po novelizaci vymezuje fikci podpisu, kdyz stanovi, ze ukon ucinény prostrednictvim
elektronického nastroje nebo datové schranky se povazuje za podepsany. Neni tedy treba zkoumat,
zda se pri zadavani verejnych zakazek v ramci komunikace prostrednictvim elektronického nastroje
nebo datové schranky uplatni pravidlo dle § 562 odst. 1 ObCZ ¢i § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
JZEU").

Tedy napr. ¢estné prohlaseni ucastnika zadavaciho rizeni, které zasila ucCastnik zadavaciho rizeni
zadavateli prostrednictvim Narodniho elektronického nastroje (NEN), nemusi byt podepsano
jakymkoliv druhem elektronického podpisu, protoze se v daném pripadé uplatni fikce podpisu dle §
211 odst. 7 ZZVZ. Pozor ale na situace, kdy by se ¢estné prohlaSeni netykalo primo ucastnika
zadavaciho rizeni, ale napr. ¢lena jeho realizacniho tymu (Cestné prohléseni by Cinil ¢len realiza¢niho
tymu za sebe). Pak by Cestné prohldseni, byt zasilané prostrednictvim NEN, muselo byt podepsané
alespon prostym elektronickym podpisem Clena realizacniho tymu, protoze vyuziti NEN by v takovém
pripadé nemohlo nahradit podpis jednajici osoby (Clena realizacniho tymu).[9]

V radmci komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem pri zadavani verejné zakazky, ktera je ucinéna
prostrednictvim elektronického nastroje nebo datové schranky, nemusi byt ukon (pisemnost)
podepsan zadavatelem nebo dodavatelem, protoze se uplatni fikce podpisu dle § 211 odst. 7 ZZVZ.
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V ostatnich pripadech k platnosti pravniho jednani v zasadé postaci pripojit prosty elektronicky
podpis (az na vyjimky dle § 211 odst. 8 ZZVZ).

Pokud zadavatel bude po dodavatelich/ucastnicich zadévaciho rizeni pozadovat jiny druh
elektronického podpisu, nez je prosty elektronicky podpis, nebo pozadovat podpis tam, kde se
uplatni fikce podpisu (napr. pozadavek na podpis smlouvy uznavanym elektronickym podpisem i
v situaci, kdy si zadavatel a vybrany dodavatel zaslou smlouvu prostrednictvim elektronického
nastroje), pak by mél postupovat zejména v souladu se zdsadou primérenosti a vyvarovat se
neumérného zatézovani dodavatelt/ucastnikt zadavaciho rizeni (smlouva bude archivovana i mimo
elektronicky nastroj a z pohledu jejiho zachovéni v ¢ase a zajiSténi vysoké dukazni spolehlivosti pro
pripad sportu je pozadovéan uznavany elektronicky podpis).

V této souvislosti je treba zavérem uvést, ze vySe uvedena pravidla se uplatni na komunikaci mezi
zadavatelem a dodavatelem pri zadavani verejnych zakazek. Pokud se ale bude jednat o komunikaci
mimo zadavani verejné zakazky (napr. priprava zadavani verejné zakazky) nebo mezi jinymi osobami,
nez jsou zadavatel a dodavatel (napr. soud), pak se bude treba ve vztahu k podepisovani
elektronickych pisemnosti ridit predevsim §§ 5, 6 a 7 ZSVD, §§ 561 a 562 ObCZ a § 18 odst. 2 ZEU.
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[1] Pravnicka osoba muze pecetit, tedy vyuzivat elektronickou pecet ve smyslu ¢l. 3 bod 24 eIDAS.
Napft. pri zadavani verejnych zakazek vyuzivany vypis z obchodniho rejstriku, stazeny z verejného
rejstriku >>> zde, je opatren kvalifikovanou elektronickou peceti, nikoliv elektronickym podpisem.

[2] U¢innost novelizace ZZVZ je od 16. 7. 2023.

[3] Pricemz nelze vyloucit, ze nékteré dokumenty nemuseji byt ¢i nebudou opatreny elektronickym
podpisem, ale mohou byt zpristupnény (verejné i konkrétnimu dodavateli) toliko jako datova zprava
bez podpisu (napriklad vysvétleni zadavaci dokumentace zpristupnéné na profilu zadavatele ¢i
zaslani urcité grafické dokumentace tcastnikovi jednaci faze jednaciho rizeni v rdmci primé
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komunikace pres elektronicky nastroj).

[4] Zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis
a kvalifikovany elektronicky podpis jsou dle § 6 odst. 2 ZSVD oznaceny jako uznavany elektronicky
podpis.

[5] Pozadavky na uznavany elektronicky podpis jsou stanoveny také v § 252 odst. 3 a 4, § 258 a § 261
ZZVZ ve vztahu ke komunikaci s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze.

[6] Vedle NDA se muze také jednat o jednostranné prohlaseni o mlc¢enlivosti dodavatele nebo
ucastnika zadavaciho rizeni.

[7] ¢i jind smlouva, kterou uzaviraji dodavatelé pri spolecné ucasti v zadavacim rizeni

[8] at jiz smlouva mezi ic¢astnikem zadavaciho rizeni a jinou osobou (,poddodavatelem”) nebo
potvrzeni predlozené ucastnikem zadavaciho rizeni o existenci takové smlouvy se zavazkem jiné
osoby (,poddodavatele”)

[9] Dal$im prikladem muze byt pozadavek na predlozeni profesniho zivotopisu Clena realiza¢niho
tymu. V prvé radé mize byt profesni zivotopis Clena realizacniho tymu predlozen bez podpisu (jen
prosty seznam praxe a zakladnich udaju ¢lena realiza¢niho tymu bez ambice tyto osvédcovat). Pokud
zadavatel podpis vyzaduje bez dalSiho uréeni, ktera osoba ma podepsat, pak dostacuje podpis na
profesnim Zivotopisu i jen GcCastnikem zadavaciho rizeni (v takovém pripadé se uplatni § 211 odst. 7
ZZVZ a podpis neni treba, protoze profesni zivotopis ¢lena realizacniho tymu bude zaslan el.
nastrojem ucastnika zadavaciho rizeni (NEN), tedy uplatni se fikce podpisu). Pokud ale zadavatel
stanovi pozadavek, aby profesni zivotopis Clena realizacniho tymu podepsal ¢len realiza¢niho tymu
(jakkoliv uvedené muze byt na hranici zdkonné zasady primérenosti), pak je treba podpis ¢lena
realizaCniho tymu (dostacuje i prosty el. podpis nestanovi-li zadavatel v oduvodnénych pripadech
jinak).
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