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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Epidemiologicke trasovani u mobilnich
operatoru z pohledu GDPR

Hned Gvodem tohoto prispévku je vhodné si priblizit, co je mySleno vyrazem ,epidemiologické
trasovani”. V kontextu soucasné koronavirové pandemie se jedna o nastroj, ktery ma slouzit k
identifikaci dal$ich potencionalné ohrozenych osob, a to za vyuZiti osobnich udaji subjektu udajt
prokazatelné nakazeného koronavirem.[1] Standardni trasovani, tedy bez zapojeni mobilniho
operatora, probiha tak, ze prokazatelné nakazend osoba je kontaktovana prislusSnym organem
verejné moci (typicky se jedna o hygienickou stanici) a dotazovana na osoby, se kterymi byla dana
osoba v kontaktu v obdobi, kdy jiz byla infekéni, aby bylo umoznéno kontaktovat tyto ohrozené
osoby.

Pro vétSinu osob je velmi slozité rekonstruovat, kde se vyskytovaly v minulosti, a o to hure
jsou schopny urcit dalsi ohrozené osoby. Epidemiologické trasovani prinasi prvek vyuziti
modernich technologii, diky kterému je vytvorena mapa vyskytu telefonniho cisla
prokazatelné nakazené osoby v predmétném obdobi, coz slouzi k usnadnéni rozpomenuti se
na detaily nakazenou osobou.

Soucasné je treba rici, Ze samotny nazev tohoto prispévku neni zamérné zcela presny. Duvodem pro
tuto nepresnost je snaha upozornit na fakt, ze a¢ se obecné narizené o ochrané osobnich tdaju, jako
Jlex generalis“, ve vztahu ke zpracovani osobnich udaji v souvislosti s epidemiologickym trasovanim
zcela jisté uplatni, nelze opominout, Ze platnad pravni Gprava stanovi specificky rezim pro zpracovani
udaju nezbytnych pro epidemiologické trasovani. Timto ,lex specialis” je zdkon o elektronickych
komunikacich, ktery upravuje podminky zpracovani lokalizacnich tdaju.

Cilem tohoto prispévku je priblizit epidemiologické trasovani u mobilnich operatoru z pohledu platné
préavni Gpravy ochrany a zpracovani osobnich tdaju.

Relevantni pravni Gprava

Lokaliza¢ni, resp. i provozni udaje, jsou jakési ,rodinné stribro“ mobilnich operéatoru.[2]
Zakonodarce si je plné védom citlivé povahy téchto tdaju, proto maji specificky rezim zpracovani,
ktery je vymezen v zédkoné o elektronickych komunikacich.[3]

Odli$né, a dovolim si rici, ze i prisnéjsi podminky pro zpracovani provoznich a lokaliza¢nich tdaju
(tedy zejména jejich shromazdovani, vyuziti a zpristupnéni), se opiraji o pochopitelny a obhajitelny
davod, spocivajici v tom, Ze pravé provozni a lokaliza¢ni idaje do znacné miry vypovidaji o tom, s
kym, kdy a jak koncovy uzivatel telefonniho ¢isla komunikoval, a zaroven priblizné, kde se v danou
chvili uzivatel vyskytoval, coz jsou tdaje vypovidajici o soukromi fyzické osoby skutecné mnoho.

Zakon o elektronickych komunikacich mobilnimu operatorovi jasné stanovi, za jakych podminek je
mozné zpracovavat provozni a lokaliza¢ni udaje koncového uzivatele (tedy subjektu udaju).
Zjednodusime-li to, mobilni operator mize tyto Udaje zpracovavat pro poskytovani dané sluzby
(prenos a vyuctovani zpravy) a pro zajisténi toho, aby byla dana sluzba poskytnuta (bezpecnost,
kapacita a integrita sité). Uvedeny zakon dale primo stanovi, ze pro marketingové ucely lze dané
udaje zpracovavat pouze na zakladé souhlasu.[4] Soucasné je dilezité si uvédomit, ze uprava



v zédkoné o elektronickych komunikacich je transpozici smérnice ePrivacy[5], proto je pri jeji aplikaci
treba brat zfetel i na interpretaci této unijni normy. Déle je také dulezité upozornit na fakt, Ze zakon
o elektronickych komunikacich reguluje pristup k témto tidajim i vaci verejnopravnim subjektum,[6]
z ¢ehoz je zrejmé, Ze jejich zpristupnéni soukromopravnim subjektim je s par vyjimkami (napriklad
na zakladé smluvniho vztahu spravce se zpracovatelem) prakticky nemozné.

Pro dalsi otdzky zpracovani neupravené v zdkoné o elektronickych komunikacich se dale
pochopitelné pouzije obecné narizeni o ochrané osobnich tdaji jako obecna norma.

Obecné lze tedy rici, Ze platna pravni Uprava stanovi striktni rezim pro zpracovani provoznich a
lokaliza¢nich udaju, a to ve vztahu k mobilnimu operatorovi jako spréavci, ktery tyto idaje muze
zpracovavat jen v ramci jasné stanovenych pravidel. Zvlastni rezim poskytnuti téchto udaji se také
uplatni vi¢i dal$im osobam, které by tyto idaje pozadovaly.

Popis zpracovani, role zacastnénych subjektu a otazKky s tim spojené

Zpracovani osobnich tdaju v souvislosti s epidemiologickym trasovanim lze rozdélit do dvou
oddélenych ¢ésti, kdy rozliSujicim prvkem je osoba spravce osobnich udaju, tedy subjektu, ktery
zodpovida za dodrzovani platné pravni upravy ve vztahu ke zpracovani predmétnych tdaju.

Prvnim spravcem, ktery obecné iniciuje tuto aktivitu, je Ceskd republika, resp. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky, a to na zdkladé mimorddného opatfeni.[7] Je to pravé Ministerstvo
zdravotnictvi, které stanovi ucel zpracovani vSech potrebnych udaji ve verejném zéjmu.[8] Pricemz
v kontextu tohoto zpracovani se nejedna pouze o telefonni ¢islo a vybrané lokaliza¢ni udaje, ale o
mnohé dal$i udaje souvisejici s danou véci, a to véetné daji, které spadaji do kategorie zvlastnich
osobnich udaju dle obecného narizeni o ochrané osobnich daji. Ve vztahu k epidemiologickému
trasovani pak Ministerstvo zdravotnictvi vyuziva ruzné zpracovatele. Zpracovani na strané
Ministerstva zdravotnictvi a jeho zpracovatell tedy zahrnuje veskerou komunikaci se subjekty udaju,
tvorbu mapy vyskytu daného telefonniho ¢isla a dalsi zpracovani s timto souvisejici.

Druhym spravcem je samotny mobilni operator, ktery na zakladé vyslovného souhlasu subjektu udaju
vytvori soubor udaji o vyskytu telefonniho ¢isla (vyskyt karty SIM v koncovém zarizeni koncového
uzivatele, kterym je subjekt tidaju) za pozadovanou dobu a predé tyto informace Ministerstvu
zdravotnictvi. V okamziku predani udaju Ministerstvu zdravotnictvi se uvedené stava spravcem
téchto osobnich udaju.

Zatimco Ministerstvo zdravotnictvi opira ucel zpracovani o pravni titul dle ¢lanku 6 odst. 1 pism. e)
obecného narizeni o ochrané osobnich udaju,[9] mobilni operator se spoléha na pravni titul souhlas
dle ¢lanku 6 odst. 1 pism. a) zminéného narizeni, coz je dano i specificnosti pravni upravy lex
specialis, jak je popsana vyse.

Dle mého nazoru byla z pohledu mobilniho operatora zvolena takova varianta zpracovani
predmétnych udaju, tedy na zdkladé souhlasu, kterd je spravnda a v souladu s platnym pravnim
radem.[10] Ze strany Ministerstva zdravotnictvi byl predlozen jako prvotni navrh koncept, podle
kterého by Ministerstvo zdravotnictvi na zékladé plné moci od subjektu tdaju, podalo jako
zmocnénec u mobilniho operatora zadost o uplatnéni prav subjektu tdaju, konkrétné zadost o
poskytnuti kopie zpracovavanych tdaju dle ¢lanku 15 odst. 3 obecného narizeni o ochrané osobnich
udaju. Domnivam se, Ze pri realizaci této varianty by Ministerstvo zdravotnictvi, jako spravce, od
poc¢éatku bylo v rozporu se zasadou minimalizace Udaj,[11] jako jednou ze zdkladnich zasad
zpracovani osobnich tdaju dle obecného narizeni o ochrané osobnich udaji, jelikoz by se jako
zmocnénec subjektu tdaji dostalo ke zpracovani znacného mnozstvi idaju, které nikterak nesouvisi
s Gcelem zpracovani.



Zaver

Na epidemiologické trasovani je treba nahlizet jako na dvé spolu souvisejici zpracovani, ovsem
s odliSnymi spravci, kteri se opiraji o rozdilné préavni tituly pri zpracovani predmétnych udaju.
Specifika tohoto zpracovani jsou také déana povahou tdaji, které zpracovava mobilni operéator podle
zvlastni pravni upravy, jez stanovi odliSna pravidla pro zpracovani nez obecné narizeni o ochrané
osobnich udaju. Souhlas subjektu udaju, z néhoz vychazi zpracovani u mobilniho operatora, potom
zajistuje, spolecné s dalSimi opatrenimi nejen legalitu, ale také legitimitu predmétného zpracovéani.

Patrik Walas

[1] Za subjekt udaji, ktery je prokazatelné nakazeny se povazuje fyzickd osoba testovana a
diagnostikovana organem verejné moci nakazou koronavirem SARS-CoV-2.

[2] Déale v textu se vyjadruji ke zpracovéani provoznich i lokaliza¢nich udaju, ackoliv pro
epidemiologické trasovani u mobilniho operéatora se provozni udaje nepouziji. Divodem je shodny
préavni rezim zpracovani provoznich a lokaliza¢nich tdaju v zékoné o elektronickych komunikacich.

[3] Zékon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o elektronickych komunikacich), v platném znéni.

[4] Takovy souhlas musi spliovat parametry narizeni EU 2016/679 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu téchto Gdaju a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich tdaju).

[5]1 Smérnice 2002/58/ES o zpracovéni osobnich tdaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich).

[6] Zejména ustanoveni § 97 zédkona o elektronickych komunikacich.

[7] Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi MZDR 12398/2020-1/MIN/KAN dostupné na
webu k dispozici >>> zde.

[8] Verejny zdjem je v odkazovaném opatfeni vymezen takto: , Toto opatfeni je jednim z dulezitych
predpokladli zamezeni $ifeni onemocnéni COVID-19 a je vydavano ve verejném zajmu pro ucely
zachovani verejné bezpecnosti, kterou se rozumi také zachovani funkénosti dulezitych verejnych


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-unora-2005-o-elektronickych-komunikacich-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-elektronickych-komunikacich-14554.html
https://www.mzcr.cz/dokumenty/mimoradne-opatreni-narizeni-pro-operatory-verejnych-mobilnich-komunikacnich-si_18767_4135_1.html

sluzeb, véetné zdravotnickych, bezpecnostnich a zadchrannych systému na tzemi Ceské republiky.
Toto opatreni je dale vydavano za ucelem posileni ochrany pred vaznymi preshrani¢nimi zdravotnimi
hrozbami.”

[9] Jedna se o zpracovani, které je nezbytné pro splnéni tkolu provadéného ve verejném zajmu nebo
pri vykonu verejné moci, kterym je povéren spravce.

[10] Smérnice ePrivacy ve svém c¢lanku 15 upravuje moznost Clenského statu EU upravit si
vnitrostatni pravidla pro zpracovani provoznich a lokaliza¢nich udaju odli$né od obecnych pravidel
ve smérnici, coZ by bylo mozné aplikovat na epidemiologické trasovani, ovsem pro tuto moznost by
bylo nutné nejdrive provést novelizaci soucasného znéni zakona o elektronickych komunikacich.

[11] Dle této zasady je mozné pouze zpracovani primérené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah
ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany udaje.
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