5. 10. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evidence skutecnych majitelu nove:
redefinice pojmu skutecny majitel a dalsi
Zmeny

Dne 1. 10. 2022 vstoupil v uCinnost zakon ¢. 245/2022 Sbh.[1] (déle jen ,Novela“), ktery je podstatnou
novelou zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,ZoESM").

Novela vyraznym zpusobem méni stavajici pravidla evidovani skute¢ného majitele pravnickych osob
a je pfijiména v reakci na kritiku ze strany Evropské komise, ktera Ceskou republiku upozoriiovala
na nedostate¢nou implementaci unijni 5. AML smérnice.[2],[3] Evropska komise se vymezovala viuci
dosavadni Ceské pravni Gipravé zejména kvuli pouziti nepresné definice skutecného majitele a
rozsahu soukromopravnich subjektu, které nemusely skutecného majitele evidovat.

V reakci na tuto kritiku cesky zdkonodarce prijal Novelu, ktera adresuje tyto pripominky a zavadi
prislusné zmény v evidovani skute¢ného majitele, o nichz bychom Véas chtéli informovat dale v tomto
clanku.

Nova definice skutecného majitele

Zasadni zménou v rdmci vymezeni skute¢ného majitele je opusténi pouzivani pojma ,koncovy
prijemce” a ,osoba s koncovym vlivem”, aby misto nich byl pouzivan jeden zastresujici pojem
,Skutecny majitel”.

Pouzitim pojmu ,skutecny majitel” dojde ke snizeni vypovédni hodnoty evidence skute¢nych
majitell, protoze jiz z ni nebude zrejmé, zda je konkrétni osoba v tomto postaveni kvili svému
prospéchu z ¢innosti pravnické osoby nebo kvili svému vlivu na jejim fungovéni.

V obecné roviné tedy bude skute¢nym majitelem ,kazdd fyzicka osoba, kterd v kone¢ném dusledku
vlastni nebo kontroluje prdavnickou osobu nebo pravni uspordddni“.[4] Pojmy ,vlastni“ a ,kontroluje”
pritom neni potreba vyrazné rozliSovat a je nutné je vykladat rozsirujicim vykladem, ktery v podstaté
odpovida laickému vyznamu téchto slov. Jinymi slovy je nutné tuto definici interpretovat tak, ze
skutecnym majitelem je osoba, kterd opanuje konkrétni pravnickou osobu.[5] Tato obecna definice je
pak blize rozvedena v novelizovaném § 4 ZoESM pro korporace a v novém § 5a ZoESM pro fundace,
ustavy, obecné prospésné spolec¢nosti a pravni usporadani (svérenské fondy).

Skutecnym majitelem korporace (tj. nejen obchodni korporace - napr. a.s. €i s.r.o., ale i ostatnich
typt korporaci - napr. spolku, spolec¢enstvi vlastniku jednotek) dle novelizovaného § 4 ZoESM bude
fyzickad osoba, kterd ma vétsi nez 25% podil na (i) zakladnim kapitdlu, (ii) hlasovacich pravech, nebo
(iii) zisku, jinych vlastnich zdrojich nebo likvida¢nim zustatku.

AC je typické, ze osoba bude zaroven mit jak podil na zdkladnim kapitdlu, tak podil na zisku i na
hlasovacich pravech ve stejné vysi, staci splnit jeden z téchto pozadavku, aby byla dana osoba
povazovana za skute¢ného majitele (napft. kdyz vlastni 26% podil na zakladnim kapitalu, prestoze
nema zadnd hlasovaci prava ani podil na zisku). V pripadé prava na podil na zisku musi existovat
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pravné vymahatelny narok na jeho vyplaceni, ale nemusi jit nutné o vyplaceni podilu na zisku
spole¢nikovi - skute¢nym majitelem muze tedy byt napr. i tichy spole¢nik ¢i ¢len statutarniho organu
s pravem na tantiémy podle smlouvy o vykonu funkce. O skute¢ného majitele ovSem pujde pouze
v pripadé, zZe toto pravo ma dlouhodoby charakter a neni pouze jednorazovym narokem.

Kromé vyse uvedenych osob jsou skuteCnymi majiteli korporace i osoby, které uplatiuji rozhodujici
vliv v korporaci, kterd ma v dané (zkoumané) korporaci podil vétsi nez 25 %. Tento pripad je
materidlnim rozsirenim okruhu skutec¢nych majitela oproti pravni upravé pred Novelou, kdy nové
muze byt skuteCnym majitelem i 40% spolec¢nik korporace, kterd vlastni 26% podil ve zkoumané
korporaci (podle dosavadni pravni ipravy by se v tomto pripadé podily mezi sebou néasobily a neslo
by o skutecného majitele).

Rozhodujici vliv uplatiuje ten, kdo (i) v korporaci muze dosdhnout toho, zZe rozhodnuti nejvyssiho
organu bude odpovidat jeho vuli, (ii) je v obchodni korporaci ovladajici osobou podle zakona o
obchodnich korporacich,[6] (iii) v korporaci muze jmenovat nebo odvolat vétSinu ¢lenu statutéarniho
organu,[7] nebo (iv) v jiné nez obchodni korporaci (napr. spolek, spole¢enstvi vlastnika jednotek),
bytovém nebo socidlnim druzstvu, investi¢nim fondu v pravni formé SICAV (akciové spolecnosti
s proménnym zékladnim kapitalem) je ¢lenem statutarniho organu nebo v obdobném postaveni.[8]

Kromé vys$e uvedeného muze byt skute¢nym majitelem korporace i fyzickd osoba, ktera uplatiuje
rozhodujici vliv v korporaci jinymi prostredky. Jinymi prostfedky mize byt napr. pravo jmenovat vice
nez polovinu ¢lenu vedeni spole¢nosti, pravo veta, kontrola prostrednictvim formalnich nebo
neformalnich dohod, vazba na rodinné prislusniky nebo neformalni ujednani o povéreni.[9]

Ve vSech vysSe uvedenych pripadech navic plati, ze nemusi dojit ke splnéni tohoto kritéria primo (t;.
ze skuteénym majitelem by byla pouze fyzicka osoba, ktera sama vlastni napr. 35% podil na s.r.o.),
ale i neprimo prostrednictvim jinych osob (tj. skute¢nym majitelem korporace A je i fyzicka osoba,
ktera vlastni 100% podil na korporaci C, ktera vlastni 100% podil na korporaci B, ktera vlastni 100%
podil na korporaci A).

Pro ucely vypocCtu tohoto neprimého podilu se pouziva nasobeni v pripadé retézeni (napr. fyzicka
osoba mé 40% podil na zisku korporace A, pokud takova fyzickd osoba ma 100% podil na zisku
korporace C, ktera ma 50% podil na zisku korporace B, kterda ma 80% podil na zisku korporace A) a
sCitani v pripadé vétveni (napr. fyzicka osoba ma dohromady 20% podil na zisku korporace A, pokud
takova fyzickd osoba ma 100% podil na zisku korporace C, ktera ma 100% podil na zisku korporace
B, ktera ma 10% podil na zisku korporace A, pricemz korporace C ma soucasné 100% podil na zisku
korporace D, kterda ma rovnéz 10% podil na zisku u korporace A).

V konecném dusledku se tedy rozsiril okruh skuteénych majiteld o osoby, které ovladaji obchodni
korporaci, ktera vlastni podil vétsi jak 25 % u sledované korporace. Neni tedy nutna materidlni
stranka skutecné kontroly u sledované korporace (tj. jeji ovladani), ale splnéni formalné stanovené
podminky ohledné velikosti podilu (tj. podil vétsi nez 25 %). Kuprikladu tedy 80% spolecnik
korporace B, ktera vlastni 30% podil na korporaci A, muze byt skuteCnym majitelem korporace A, i
kdyz korporaci A neprimo pres korporaci B neovlada.

Zvlastni pravidla v novém § 5a ZoESM pro fundaci, tistav, obecné prospésnou spolecnost nebo pravni
usporadani (svérenské fondy) stanovi, ze jejich skutecnym majitelem jsou fyzické osoby, které
uplatnuji rozhodujici vliv, coz je kazdy, kdo mlze dosahnout toho, Ze rozhodnuti ridiciho organu
(pripadné svérenského spravce) bude odpovidat jeho vili.

Rozsireni okruhu osob povinnych evidovat skutecného majitele



Novela také vyraznym zpusobem méni okruh osob, které nemusi evidovat skuteCného majitele,
protoze jej nemaiji.

Skutec¢ného majitele dle novelizovaného § 7 odst. 1 pism. a) ZoESM nikdy nema stat, izemni
samospravny celek (typicky kraj nebo obec), dobrovolny svazek obci a prispévkova organizace statu
nebo tzemniho samospravného celku.

Dale skutecného majitele nema dle novelizovaného § 7 odst. 1 pism. b) ZoESM ani ¢eska pravnicka
osoba, kterd uspokojuje potreby verejného zdjmu, nemé obchodni ani prumyslovou povahu, a je
Ceskou republikou, krajem nebo obci pievazné financovéna, nebo v ni tento subjekt uplatiiuje
rozhodujici vliv nebo jmenuje ¢i odvolava vétsinu ¢lent statutarniho nebo kontrolniho organu (dale
jen ,verejné prospésna pravnicka osoba“).

Novela v § 7 odst. 2 ZoESM uvadi seznam druht pravnickych osob, u kterych se uplatni vyvratitelna
domnénka, ze naplnuji vySe uvedenou definici verejné prospésné pravnické osoby. Jde naprt. o
verejné vyzkumné instituce, statni podniky, statni Skolské pravnické osoby ¢i pravnické osoby
zrizené zakonem. U téchto subjektt se skutecny majitel neeviduje pouze na zékladé vyvratitelné
domnénky, Ze splnuji obecnou definici verejné prospésné pravnické osoby. V urcitych pripadech je
tedy mozné, zZe i tyto subjekty nebudou definici splnovat a budou mit povinnost skutecného majitele
evidovat. V pripadé sporu ohledné toho, zda konkrétni osoba spliiuje ¢i nespliuje tuto definici, bude
rozhodovat prislusny krajsky soud dle nového § 33a ZoESM, pricemz soud pripadné provede zapis do
evidence, Ze jde o verejné prospésnou pravnickou osobu.

V dusledku téchto zmén vicero druhu pravnickych osob vypadlo ze seznamu vyjimek z povinnosti
evidovat skutecného majitele, a proto se u nich nové bude skuteény majitel zjistovat. Jde zejména o
spolecCenstvi vlastnikll jednotek, odborové organizace, cirkve, politické strany nebo honebni
spolecenstva. Jejich skutecnymi majiteli budou typicky ¢lenové statutdrniho organu. Zdkonodarce
zmirnuje novou povinnost evidovat skutecného majitele ulozenou na tyto osoby tim, ze stanovuje
v novelizovaném § 38 ZoESM automaticky prupis ¢lenu statutarnich organua do evidence skutecnych
majitelt, pricemz zapisované udaje o fyzickych osobach budou ¢erpany z verejnych rejstriku a
z rejstriku osob.

Zmeény v rezimu sankci za nezapsani skutecného majitele

Dle dosavadniho znéni § 53 a 54 ZoESM prichazi skute¢ny majitel nezapsany do evidence o moznost
vyplaceni prospéchu a zaroven nemuze vykonavat hlasovaci pravo pri rozhodovani nejvyssiho
organu.

Novela prinasi vyjasnéni ohledné aplikace téchto zakazl na osoby, které jsou nahradnimi skute¢nymi
majiteli na zdkladé svého postaveni osoby ve vrcholném vedeni. Doposud totiz nebylo zcela jasné,
jestli i na né se maji tato pravidla aplikovat ¢i nikoliv. Novela tuto nejasnost vyslovné resi, kdyz
stanovi, Ze tato pravidla se na tyto osoby aplikovat nemaji. Pokud je tedy nezapsanym nahradnim
skuteCnym majitelem osoba ve vrcholném vedeni, ktera je soucasné i spole¢nikem predmétné
pravnické osoby s podilem a postavenim nezakladajicim postaveni skutecného majitele podle
novelizovaného § 4 ZoESM, neni jeji nezapsani do evidence na zavadu a takova osoba muze prijimat
podily na zisku i vykonavat hlasovaci pravo.

Déle Novela rozsiruje aplikaci vyjimky ze sistace hlasovaciho prava nového skutec¢ného majitele,
ktery jesté nebyl zapsan do evidence, podle dosavadniho znéni § 54 odst. 3 ZoESM, a to na dobu 30
dnl po vzniku jeho postaveni skutecného majitele. Novela tak prodluzuje tuto dobu z 15 na 30 dna,
aby novy skuteCny majitel mél vice prostoru pro aktualizaci udaju v evidenci skute¢nych majitelu a
mohl tak predejit sistaci svych hlasovacich prav. Doposud totiz pri liknavosti pravnické osoby



s poddnim navrhu na zapis musel novy skutec¢ny majitel ¢ekat vice jak 15 dni, nez mohl sém podat
navrh na zapsani své osoby do evidence, a tudiz doslo k tomu, Ze po urcité obdobi byla jeho hlasovaci
prava sistovana vzhledem k délce ochranné doby 15 dni. Tento nedostatek je tak Novelou napraven
prodlouzenim této doby na dvojnasobek.

Zmény v automatickych prupisech a procesnich postupech

Novela prinasi urc¢ité rozsireni okruhu automatickych prapistu skute¢ného majitele, a to nejen u nové
evidovanych osob (napr. spole¢enstev vlastniku jednotek, politickych stran), ale i u struktur
obchodnich korporaci, ve kterych je uplatnovan rozhodujici vliv na zakladé ovladani. Pokud tedy
bude existovat korporatni struktura, kde se uplatiuje domnénka ovladani na zédkladé 40% nebo
vétsiho podilu, bude dochazet k automatickému pripisu, a to i v pripadé nékolikanasobné retézenych
struktur. Nad to nové mohou pravnické osoby s urcenym nahradnim skute¢nym majitelem nebo
zvlastni typy korporaci za podminek nového § 41 odst. 3 ZoESM pozadat, aby byl automaticky prupis
provadén i u nich.

V souvislosti se zménami definice skutecného majitele bude od 1. 10. 2022 implementovano nové
rozhrani evidencniho systému, které bude reflektovat zmény provedené Novelou. Budou tedy
pouzivany nové formulére pro podavani navrhl na zapis a zaroven by systém mél disponovat novymi
funkcemi (napt. vygenerovanim grafického znazornéni struktury vztaht dle podavaného navrhu na
zapis). V této souvislosti bude vydana nova prirucka Ministerstva spravedlnosti ohledné evidovani
skute¢ného majitele, které by méla blize rozvést upravu evidence skutecného majitele dle Novely.

~Zmrazeni” evidence v rijnu

Novela také obsahuje radu prechodnych ustanoveni, ktera upravuji vstup do nového pravniho rezimu
a nového formatu evidencniho rozhrani. Navrhy na zapis do evidence podané do 30. 9. 2022 (tj. pred
vstupem Novely v uc¢innost) budou neprodlené vyrizeny podle dosavadni pravni upravy. V obdobi
meésice rijna 2022 nicméné bude evidence zmrazena, kdy sice nové navrhy na zapis budou vyrizovany
jiz podle Novely, ale zapisy podle nich budou provedeny nejdrive az k 1. 11. 2022. V mezidobi totiz
dojde k transformovani evidence tak, aby vyhovovala pravnimu rezimu Novely, tj. aktualizuji se
dosavadni automatické prupisy, provedou se nové automatické prupisy dle Novely a automaticky se
zohledni zmény v terminologii, kdy pojmy koncovy prijemce a osoba s koncovym vlivem budou
nahrazeny pojmem skutecny majitel.

Automatické zmény a lhuta pro upravy

Zmény provedené Novelou tak budou do podstatné miry reflektovany v evidenci bez nutnosti aktivity
zapsanych osob. Nicméné nelze na toto zcela spoléhat a je potreba si po plné funkénosti systému
v listopadu 2022 zkontrolovat, zda je zapis v evidenci proveden v souladu s Novelou.

Pravnické osoby, které mély spravné zaevidovaného skutecného majitele podle dosavadni pravni
upravy, maji ¢as do 1. 4. 2023 na provedeni uprav ve svém zapisu tak, aby odpovidal pravnimu
rezimu dle Novely.

Lhutu do 1. 4. 2023 maji i pravnické osoby, které doposud nemusely evidovat skutecného majitele,
ale dle Novely ho jiz evidovat musi (napf. spoleCenstvi vlastnikl jednotek, politické strany), aby
zajistily zépis svého skutecného majitele do evidence.

Zaver

Na zé4kladé tlaku ze strany Evropské komise ptijala Ceské republika novelizaci zdkona o evidenci
skutec¢nych majitelt, kterd adresuje vytky ze strany Evropské komise. Novelizaci tak doslo k (i)



upraveé definice skutecného majitele, (ii) zméné v okruhu osob povazovanych za skutecného majitele,
(iii) opusténi pouzivani pojml koncového prijemce a osoby s koncovym vlivem, (iv) rozsireni okruhu
osob, které musi evidovat skute¢ného majitele (napr. o spolecenstvi vliastniki jednotek), (v) zménam
v automatickych pripisech a procesnich postupech a kone¢né i (vi) Upravé sankci za nezapsani
skute¢ného majitele.

Neda se ovSem uzavrit, ze by legislativni vyvoj evidovani skutecného majitele byl touto Novelou
ukoncen a Ze by se pravni Gprava v tomto ohledu jiz vyhledové neméla ménit. Na pudé Evropské
komise totiz uz vznika navrh unijniho natizeni, které ma upravu evidovani skutecného majitele resit
ploSnym a zavaznym zpusobem na celounijni urovni. V souvislosti s timto budoucim unijnim
systémem se nepochybné bude ménit i zpusob evidovani skutecného majitele a souvisejici povinnosti
pro evidované osoby. Vzhledem k jiz existujicimu navrhu tohoto narizeni se d4 ocCekavat, ze
v horizontu dvou az tri let pravdépodobné dojde k dal$im upravam evidence skute¢nych majiteld.
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[1] Zakon ¢. 245/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 37/2021 Sbh., o evidenci skute¢nych majiteld.
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[2] Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. 5. 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (déle jen ,,5. AML smérnice“).

[3] Srov. vysvétleni nezbytnosti ndvrhu v duvodové zpravé k zakonu ¢. 245/2022 Sh.

[4] § 2 pism. c) novelizovaného znéni ZoESM.

[5] Srov. zvlastni Cast duvodové zpravy k zakonu ¢. 245/2022 Sb., body 1 a 2 [§ 2 pism. c) az e)].

[6] Ustanoveni § 74 a nasl. zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon o
obchodni korporacich), ve znéni pozdéjSich predpisu.

[7]Jde o vyvratitelnou domnénku, tudiz 1ze prokazat, ze vzhledem ke specifické situaci v dané
korporaci nema takova osoba i pres tuto skutecnost rozhodujici vliv.

[8] Rovnéz jde o vyvratitelnou domnénku.

[9] Definice kontroly jinymi prostredky vychazi dle 5. AML smérnice z ¢l. 22 odst. 1 az 5 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. 6. 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach,
konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniki, o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS.
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