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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evidence skutecnych majitelu se uzavira
verejnosti

Evidence skute¢nych majitelt prosla v poslednich letech vyraznym vyvojem, ktery nyni vrcholi v
dusledku prelomovych rozhodnuti unijnich i ¢eskych souda. Téma zasahuje Siroké spektrum
subjektt, pro které je nastaveni pristupu k udajim klicové. Aktualni zmény tak vyvolavaji praktické
otazky, jak s evidenci nadéle nakladat. Tento zasadni nastroj pro zajiSténi transparentnosti
pravnickych osob a jinych pravnich usporadani vSak prestava byt Siroké verejnosti pristupny.

Historicky vyvoj

Vyvoj pravni upravy skutecnych majiteli v evropském prostoru zapocal prijetim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES o predchazeni zneuziti financ¢niho systému k prani penéz
a financovani terorismu (,,III. AML smérnice”)[1], ktera definovala pojem skutec¢ného vlastnika. Na
tuto upravu navazala smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o predchéazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (,IV. AML smeérnice“).[2] Ta definici zpresnila a
ulozila Clenskym statiim povinnost zridit centrélni registr skute¢nych majitela.

V Ceské republice byla tato povinnost transponovéna zdkonem ¢. 368/2016 Sb., ktery novelizoval
pravni Gpravu verejnych rejstiiki a zridil neverejnou evidenci skute¢nych majitelt.[3]

Dalsi podstatny posun prinesla smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843, kterou se
meéni smérnice (EU) 2015/849 o predchdzeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (,,V. AML smérnice”)[4], ktera mimo
jiné pozaduje postupy ovérovani a kontroly udaju v evidenci ¢i sankce za nesplnéni povinnosti. Tyto
pozadavky byly implementovéany predev$im zakonem ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitel
a zménami zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu (,AML zakon“)[5]. V roce 2022 byla prijata prvni novela zdkona o evidenci
skute¢nych majitelll, kterd reagovala na vyhrady Evropské komise ke spravnosti transpozice V. AML
smeérnice.

Postupem casu se tak proménilo chapéni evidence skute¢nych majitelt i jeji funkce. Z puvodné
podpurného prostredku v oblasti prevence prani penéz a financovéni terorismu se mél stat nastrojem
pro zvySovani transparentnosti pravnickych osob a jinych pravnich usporadéni.[6]

Transparentnost jako evropska hodnota
Dle tvodniho recitalu IV. AML smérnice (14):

»...K dosazeni vysSi transparentnosti v zdjmu boje proti zneuzivdni pravnickych osob by clenské
staty mély zajistit, aby byly informace o jejich skutecném vlastnictvi uchovdvdny v centralnim
registru mimo danou spolecnost, v pIném souladu s pravem Unie. [...] Rovnéz by mély ¢lenské staty
zajistit, aby byl pristup k informacim o skutec¢ném vlastnictvi poskytnut v souladu s pravidly
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o ochrané udaju dalsim osobam, které mohou v souvislosti s pranim penéz, financovdnim terorismu
a souvisejicimi predikativnimi trestnymi c¢iny jako korupce, danové trestné c¢iny a podvody prokdzat
opravnény zdjem. Osoby, které oprdvnény zdjem prokadzi, by mely mit pristup k informacim
0 povaze a rozsahu skutecné drzené ucasti v podobé jeji priblizné vahy.”

Podle ¢l. 30 odst. 5 IV. AML smérnice musi ¢lenské staty zajistit, aby informace o skutecném
vlastnictvi byly vzdy k dispozici prislusnym organtm a finan¢nim zpravodajskym jednotkdm bez
omezeni, povinnym osobam v ramci hloubkové kontroly klienta a také kterékoli osobé ¢i organizaci,
ktera prokaze opravnény zajem.

IV. AML smérnice jiz tedy operuje s pozadavkem ,vyssi transparentnosti”, ale pristup k udajum o
skuteCném vlastnictvi podminuje opravnénym zajmem.

Dle recitalu V. AML smérnice (2) a (4):

»...S cilem udrzet krok s novymi trendy je treba prijmout dalsi opatreni k zajisténi vétsi
transparentnosti financnich transakci, spolecnosti a jinych prdvnickych osob, jakoz i sveérenskych
fondt a pravnich usporddani...”

»...Integrita financniho systému Unie je zavisla na transparentnosti spolecnosti a jinych
pravnickych osob, svérenskych fondit a podobnych pravnich usporadani. Mezi cile této
smérnice patri nejen odhalovani a vySetrovani prani penéz, ale také prevence jeho vzniku. Posileni
transparentnosti by mohlo byt vyznamnym odstrasujicim momentem.”

Dle ¢l. 1 bodu (15) odst. c) V. AML smérnice ¢lenské staty musely zajistit, aby informace o
skute¢nych majitelich byly vzdy k dispozici prisluSénym orgdnim a finan¢nim zpravodajskym
jednotkdm bez omezeni, povinnym osobam pro ucely hloubkové kontroly klienta a také jakékoli
osobé z Siroké verejnosti.

V. AML smérnice tedy postoupila vyrazné dal, kdyZz pozadovala pristup k informacim o skutecnych
majitelich Siroké verejnosti, jak vyplyvalo z ¢l. 1 bodu (15) pism. ¢) zminéné smérnice. Cesky
zakonodarce tuto Upravu prevzal, aniz by vSak reagoval na pozdéjsi zavéry Soudniho dvora Evropské
unie.

Evropska uprava tak zacala akcentovat transparentnost jako podstatnou hodnotu a prostredek boje
proti prani penéz a financovani terorismu. Tim doslo ke stretu s ochranou zakladnich prav konkrétné
prava na soukromi a prava na ochranu osobnich udaju podle ¢l. 7 a 8 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie.

Soudni dvir Evropské unie ve spojenych vécech C-37/20 a C-601/20 (WM a Sovim)[7] vyslovné
uvedl, Ze zasadu transparentnosti nelze povazZovat za samostatny cil obecného zajmu, ktery
by ospravedlnil pristup Siroké verejnosti k idajim o skute¢nych majitelich, pokud dochézi k zasahu
do zakladnich prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Rozhodovaci praxe ceskych soudu

Na zavéry unijni justice navazaly také Ceské soudy. Nejvyssi soud (sp. zn. 27 Cdo 1368/2024 a 27
Cdo 1548/2024) a Nejvyssi spravni soud (sp. zn. 4 As 219/2024 a 1 Afs 193/2024-34) dovodily, ze
stat nemuze vyzadovat plnéni povinnosti zapisu skutecného majitele

do evidence, pokud to predstavuje neopravnény zasah do zakladnich prav na soukromi a
ochranu osobnich udaju podle ¢l. 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie, a proto ani
nezapsani udaju do evidence nenapliiuje materidlni znak prestupku.



Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky tak z uvedenych diivodi znepristupni evidenci
skutec¢nych majitelt verejnosti, priCemz i poté bude evidence pristupna pro evidujici osoby
k jejich vlastnimu vypisu prostrednictvim datové schranky a privilegovanym uzivatelim
prostrednictvim délkového pristupu (napr. orgdntim verejné moci, povinnym osobam dle AML zakona
a dal$im opravnénym subjektiim na zakladé jejich zadosti).[8]

Podle nové unijni legislativy, konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 o
mechanismech, které maji clenské staty zavést za tcelem predchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zméné a zruSeni
smérnice (EU) 2015/849, oznac¢ované téz jako 6. smérnice o boji proti prani penéz (,AMLD6“)[9], jiz
udaje o skutecnych majitelich nemohou byt bez dalsiho volné pristupné verejnosti.

Zaver

Evidence skute¢nych majitela zustava i nadale kliCovym néstrojem boje proti finanéni kriminalité,
avsak pohybuje se na velmi tenké hranici mezi pozadavkem transparentnosti a ochranou zakladnich
prav. Aktualni judikatura unijnich i ¢eskych soudl vedla k odmitnuti neomezeného verejného
pristupu a nuti zdkonodarce hledat vyvazenéjsi model, zalozeny na omezeném a ucelovée
oduvodnéném nakladani s udaji o skute¢nych majitelich.

Rozhodovaci praxe nejvys$Sich soudl potencialné otevird prostor i pro spolec¢nosti, kterym byly v
minulosti za nesplnéni evidencni povinnosti ulozeny pokuty ¢i jiné néasledky, jako je nemoznost
vyplaty zisku a omezeni hlasovacich prav. Tyto subjekty by se nyni mohly branit, a to prostrednictvim
mimoradnych opravnych prostredki, nebot dalsi trvani téchto nasledka by znamenalo pokracujici
zésah do prav na ochranu soukromi a osobnich udaja.

JUDr. Bc. Pavel Martinik, Ph.D.
Mgr. Jana Rihova
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