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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evidence skutecnych majitelu ve svétle
aktualni judikatury

Nejvy$si soud CR zverejnil v posledni dobé dvé dillezitd rozhodnuti v oblasti pravni ipravy evidence
skute¢nych majitelu, a to sp. zn. 27 Cdo 1368/2024 ze dne 25. 8. 2025 a sp. zn. 27 Cdo 1548/2024 ze
dne 26. 8. 2025 a otevrel tak novou kapitolu vykladu zakona 37/2021 Sh., o evidenci skutecnych
majitelt (dale jen ,zédkon o ESM").

Obé rozhodnuti Nejvyssiho soudu spolu uzce souvisi a spole¢né formuji judikaturni ramec, ktery
zdsadné omezuje moznost statu vynucovat zapis udaji o skute¢nych majitelich, a tim neprimo
pozastavuji fungovani zakladnich sankénich mechanismi, na nichz sankcionovani dle zakona o ESM
stoji.

Evidence skutec¢nych majitelt

Evidence skute¢nych majitell je verejny registr, v némz jsou shromazdovéany tdaje o fyzickych
osobach, které ovladaji nebo maji prospéch z pravnickych osob ¢i svérenskych fonda.

Evidence ma zajistit transparentnost vlastnickych struktur, které byvaji mnohdy velmi spletité a
dopatrat se jejich skutecného majitele by bylo bez evidence prakticky nemozné.

Diky evidenci 1ze také predchéazet zneuzivani financniho systému k prani Spinavych penéz a danovym
unikim. Novelou zakona o ESM v roce 2021, ktera reagovala na smérnici 2018/843/EU (déle jen
,AML smérnice”), umoznil zdkonodarce $iroké verejnosti volné pristup k nékterym osobnim udajum
osob zapsanych v evidenci.

Stret povinnosti zapisu skutecného majitele se zakladnimi pravy skute¢nych majitela

V prvnim z rozhodnuti (27 Cdo 1368/2024) reSil Nejvyssi soud spor, v némz evidujici osoba
nenapravila nesrovnalost spocivajici v tom, ze v evidenci nebyl zapsan zadny skuteCny majitel.

Spole¢nost argumentovala tim, ze provedeni zapisu by v dusledku platné pravni tpravy vedlo k
poruseni zékladnich prav skuteénych majiteltu. Nejvyssi soud se priklonil k tomuto vykladu a oprel
své rozhodnuti o rozsudek velkého senatu Soudniho dvora Evropské unie ze dne 22. 11. 2022 ve véci
WM a Sovim (déle jen ,rozsudek SDEU").

Praveé toto rozhodnuti konstatovalo, zZe rozsah, ve kterém AML smérnice uklddala Clenskym statim,
aby evidenci skute¢nych majitelu zpristupnily Siroké verejnosti, zasahuje do prav skutecnych
majitelll na ochranu jejich soukromého a rodinného zivota a do prav na ochranu osobnich tdaju,
které jsou zaruc¢ovany Clanky 7 a 8 Listiny zakladnich prav EU.

Cesky zdkonodarce v$ak na rozsudek SDEU dosud nijak nereagoval a vnitrostatni uprava v
§ 14 odst. 1 zdkona o ESM nadale umoznuje komukoliv prostrednictvim internetu pristup k vybranym
osobnim tdajim skute¢nych majitelt.

Nejvyssi soud zduraznil, Ze takové nastaveni vede k neresitelnému stretu.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-ledna-2021-o-evidenci-skutecnych-majitelu-23552.html

Povinnost zapsat skutecného majitele totiz neni izolovanym administrativnim aktem, jak ostatné
uvedl jiz Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku sp. zn. 4 As 219/2024, ze dne 12. 3. 2025, ale je
bezprostredné spojena s jeho zverejnénim pro Sirokou verejnost dle § 14 odst. 1 zakona o ESM. Tim
dochdzi k zasahu do prav zarucenych Clanky 7 a 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Evidujici
osoby se tak ocitaji v paradoxni situaci, a to v takové, v niz aby splnily povinnost stanovenou
zakonem, musi porusit zakladni prava evidovanych osob.

Nejvyssi soud proto uzavrel, Ze takto koncipovanou povinnost nelze stdtem vynucovat, a neni mozné
klast k tizi evidujicim osobam nezapsani jejich skute¢ného majitele.

Nezapsany skutecny majitel a vykon hlasovacich prav

Den po vydani tohoto rozhodnuti vydal Nejvyssi soud dalsi rozhodnuti (27 Cdo 1548/2024), v némz
resi otdzku platnosti usneseni valné hromady akciové spolecnosti ve vztahu k sistaci vykonu
hlasovacich prav akcionart - nezapsanych jako skute¢nych majiteld v evidenci skute¢nych majitelu.

Navrh na vysloveni neplatnosti byl zalozen na tvrzeni, ze skutecny majitel spole¢nosti nebyl zapsan
v evidenci skuteCnych majitelli, a tudiz nemél vykonavat hlasovaci prava.

Nejvyssi soud dovolani odmitl s tim, ze zavéry vyréené v predchozim rozhodnuti (27 Cdo 1368/2024)
dopadaji i na tuto situaci.

Pokud totiz stat nemuze vynucovat povinnost zapisu, nelze ani dovozovat pravni nasledky spojené
s jejim nesplnénim. Jinymi slovy, absence zapisu skute¢ného majitele nevede k omezeni vykonu jeho
prav na valné hromadé, jak predpoklada § 54 odst. 1 zdkona o ESM.

Jaké budou mit zavéry Nejvyssiho soudu dopady do praxe?

Spole¢nym jmenovatelem obou rozhodnuti je uznani neprijatelného stretu mezi povinnosti zapsat
skute¢ného majitele do evidence skute¢nych majiteld a ochranou zékladnich prav skutec¢nych
majitelt. Nejvys$si soud jednoznacné potvrdil, Ze pokud ¢eska pravni Uprava odporuje zavérum
Soudniho dvora EU a vede k nepripustnému zasahu do zakladnich prav, musi soudy upustit od jeji
aplikace.

Dopady do praxe jsou mimoradné vyznamné. V dusledku téchto rozhodnuti Nejvys$siho soudu by se
pravnické osoby nemély obavat sankci za nezapsani skuteé¢ného majitele a nelze skutecnym
majitelim upirat Gcastnicka ¢i hlasovaci prava z duvodu absence zapisu.

Soucasné to vSak znamena faktické ,zmrazeni” ¢asti pravni Gpravy evidence skuteCnych majitelt,
nebot jeji klicové mechanismy nyni nelze uplatnovat.

Vznika tak prostor pro legislativni vakuum, které je potreba napravit novelizaci zdkona o ESM
reflektujici aktudlni znéni evropské AML legislativy.

Odbornéa debata se proto bude muset zamérit na hledani nové rovnovahy mezi dvéma hodnotami, a
to transparentnosti vlastnickych struktur, kterd je nezbytna pro ucinny boj proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu; a ochranou zékladnich prav jednotlivct. Nejvy$si soud v podstaté
vyzval Parlament CR, aby vytvoril pravni ramec, ktery bude respektovat zavéry unijni i narodni
judikatury a zéroven zajisti funk¢nost systému evidence skutecnych majitelu.

Rozhodnuti sp. zn. 27 Cdo 1368/2024 a 27 Cdo 1548/2024 tak nepredstavuji jen izolované judikaty,
ale jasné stanovisko Nejvyssiho soudu k problematice evidence skutecnych majitela. Zaroven také
nastavuji zrcadlo zakonodarci a davaji mu jasné najevo, ze bez rychlé legislativni reakce se nelze
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