16. 9. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evropska charta mistni samospravy

Dne 15. f{jna 1985, byla ve Strasburku ptijata Evropské charta mistni samospravy, ktera vstoupila 1.
zat{ 1999 v platnost pro Ceskou republiku.

V zépadni Evropé bylo sjednocovani mistni samospravy na urcitych zakladnich principech vyjadreno
predevsim prijetim Charty, ktera obsahuje pravidla, na nichz ma byti postavena mistni samosprava

Dne 15. f{jna 1985, byla ve Strasburku ptijata Evropské charta mistni samospravy, ktera vstoupila 1.
zai{ 1999 v platnost pro Ceskou republiku.

V zapadni Evropé bylo sjednocovani mistni samospravy na urcitych zakladnich principech vyjadreno
predevsim prijetim Charty, ktera obsahuje pravidla, na nichz ma byti postavena mistni samosprava.
Jedna se o ramcovou mezinarodni smlouvu, ke které, za podminek v ni stanovenych, mohou
pristupovat jednotlivé staty Rady Evropy.

Charta zdurazinuje dvé zékladni vychozi teze: mistni spolec¢enstvi jsou jednim z hlavnich zakladu
demokratického systému a pravo obcant podilet se na rizeni verejnych zéleZitosti je jednim z
demokratickych principll, jeZ jsou uznavéany vsemi ¢lenskymi staty Rady Evropy. Clenské staty pak
vychazeji z toho, Ze pravé na mistni urovni muze byt toto pravo nejsnaze vykonavano a mistni
orgéany, vybavené realnou pusobnosti a odpovédnosti, mohou zajistit spravu efektivni a blizkou
ob¢antim. Ochrana a posilovani mistni samospravy v ruznych evropskych zemich jako dulezity
prispévek k formovani Evropy, zaloZené na principech demokracie a decentralizace moci (Verejna
sprava a pravo, Pocta D. Hendrychovi k 70. narozeninam, usporadal Mikule a kolektiv, Vladimir
Vopalka, O izemni samospravé, C.H.Beck, 1997, Praha, str. 78).

Cilem je dosahnout stavu, kdy se lidé budou podilet, v co nejvétSim rozsahu, na chodu véci
verejnych. Tohoto stavu Ize dosahnout tak, ze pravé na mistni irovni muzou odpovédna spoleCenstvi
obc¢anu vést spravu s prihlédnutim k nutnosti decentralizace statni moci. Charta odrazi nutnost
existence mistni samospravy (mistniho spolecenstvi) vybaveného demokraticky vytvorenymi
rozhodovacimi sbory s vysokou mirou autonomie a zdroji potrebnymi k realizaci své odpovédnosti.

Ceska republika neni vadzéna viemi ustanovenimi Charty. Uginéné vyhrady souvisi s odlinou pravni
upravou a v nékterych pripadech s neexistenci vnitrostatni pravni upravy, ktera by reflektovala
veskera ustanoveni Charty.

Prvni vyhrada se vztahuje k rozsahu mistni samospravy, kdy je v Charté zakotvena moznost, aby se
mistni spoleCenstvi dovolila organu, ktery na né prenesl pravomoci, pokud to 1ze, upravit si vykon
prenesenych pravomoci dle svého uvazeni s prihlédnutim k mistnim podminkdm. Nase vyhrada
souvisi se zakonnym zmocnénim a s kogentni povahou norem verejného prava, které nedavaji
mistnim spolecenstvi dispozici k upravé vykonu pravomoci dle mistni potreby a podminek. Pro mistni
spravu u nas plati, Ze je zaveden jednotny systém vykonu prenesenych pravomoci.

Ceska republika uéinila téZ vyhradu k &l. 6 odst. 2 Charty, ktery upravuje sluZebni podminky
zameéstnancu mistni samospravy. Pri uskutecnéni vyhrady byl pravdépodobné cesky stat veden
myslenkou, Ze nase pravni Uprava nemuze zajistit takovy rozsah poskytnutych prav zakotvenych v



Charté. Zaméstnanci mistni spravy spadaji do pusobnosti zékona o platu a odméné, kterému
podléhaji vSichni zaméstnanci rozpoctovych organizaci.

Posledni a nejvyznamné;jsi vyhrada se tyka financovani mistni samospravy. Vyhrada souvisi zejména
s odliSnou pravni ipravou v oblasti finan¢niho prava a s odliSnou koncepci danové soustavy a
systému prerozdélovani vybranych financnich prostredki. V nasem pravnim radu je systém
prerozdéleni financnich prostredku predem dany zékonem a mistni samosprava nema moznost
ovliviiovat vysi danové sazby. Jind situace je u tzv. mistnich poplatki, které vybiraji primo obce. Nas
pravni f4d také nezna institut tzv. mistnich dani tak jak je uveden v ¢l. 9 odst. 3 Charty. Ceska
republika ucinila téz vyhradu k té ¢asti Charty, ktera se tyka ochrany finanéné slabsich mistnich
spolecenstvi.

Ceska republika se citi byt vazéna 13 odstavci uvedenymi v ¢l. 12 odst. 1 Charty. Clanky, se kterymi
vyslovila souhlas CR, jsou vice méné deklaratorni povahy a maji svilj odraz v platné pravni tipravé
CR. Ceskéa republika se ptijetim Charty zafadila mezi demokratické staty Evropy, které se zavézaly
vytvorit podminky pro fungovani izemni samospravy a pro jeji rozvoj.

Na jednotliva ustanoveni Charty byly a jsou ruzné nazory. Nékterym byla vytykana priliSna obecnost,
jinym obtiznost jejich uskutec¢néni s ohledem na tradice té ¢i oné zemé. Charta asi totiz nejvice
vyhovovala stredoevropskému typu mistni samospravy, o ¢emz sveédci i fakt, ze podepsani i ratifikace
Charty necinila vétsich obtizi v SRN, Rakousku, ale i napr. v Polsku. Francouzsky i anglicky typ
historicky obsahovaly nékteré prvky, které pripojeni ztéZovaly. Presto Francie Chartu podepsala.
Velka Britanie ji podepsala az v ¢ervnu 1997, coz signalizuje vili po ndvratu k decentraliza¢nim
procesum. Kazdopadné je zfejmé, Ze i v téch statech, které mohou mit potize s koncepci mistni
samospravy podle Charty ve vztahu k jejich tradicnimu usporadani, vykazuje organizace spravy celou
radu shodnych ryst s pozadavky Charty, a dal$i vyvoj, jak byva Casto konstatovano, sméruje spise k
cilenému priblizovani se k jejim ustanovenim nez naopak (Verejna sprava a pravo, Pocta D.
Hendrychovi k 70. narozeninam, usporadal Mikule a kolektiv, Vladimir Vopalka, O izemni
samosprave, C.H.Beck, 1997, Praha, str. 82).

Tendence k posilovani a rozvijeni regionalni samospravy je typicka nejen pro clenské staty Rady
Evropy, ale také pro Evropskou unii. Smlouva o Evropské unii je zacatkem nového procesu utvareni
statni struktury Evropského spole¢enstvi. Clanek 198 smlouvy o Evropské unii ukladé regionalnimu
vyboru, jako poradenskému organu, zajistit, aby v legislativnim procesu byly respektovany zajmy
regionalnich a mistnich uradu. Regionalizace Evropy je vnimana jako reakce na nebezpeci vzniku
centralizovaného systému podporovaného i stéle se rozsirujici jurisdikci orgdnt Evropského
spolegenstvi (Pavli¢ek a kol.: Ustavni pravo a statovéda, Praha, Linde, 1998).
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Dalsi clanky:

o TetiSté a letecké stavby
e Nejvyssi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béZnych nékladu na reklamu

e Limity dohledu nad vykonem znalecké ¢innosti
« Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
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¢ Novela zdkona o spotrebitelském uvéru: zasadni requlatorni prelom, ktery zméni financni trh i

praxi poskytovatell spotrebitelskych uvéra
» Regulace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?
e Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?
e Novy zdkon o zbranich a strelivu
 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva
¢ Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovani zdravotni zpusobilosti

« Klientska zéna Jenda - pravni uc¢inky ¢inéni podani a dorucovani pisemnosti
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