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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evropska digitalni dekada

V projevu o stavu Unie dne 16. zari 2020 predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova oznamila, ze
»Evropa by si méla zajistit digitalni suverenitu spole¢nou vizi EU do roku 2030, zaloZzenou na jasnych
cilech a zdsadach”. Predsedkyné Komise polozila zvlastni diiraz na evropsky cloud, vedeni v oblasti
etické umeélé inteligence, bezpecnou digitalni identitu pro vSechny a vyrazné vylepSené
infrastruktury dat, superpocitact a konektivity.

Evropska rada v reakci na to vyzvala Komisi,[1] aby do brezna 2021 predlozila ,komplexni digitalni
kompas”, kterym stanovi digitalni ambice do roku 2030, vytvori monitorovaci systém a nastini
klicové milniky a prostredky k dosazeni téchto ambici.[2]

Digitalni kompas

Komise vyzvé Evropské rady vyhovéla a 9. brezna 2021 predlozila Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu - 2030
digitdlni kompas: Digitalni transformace Evropy do roku 2030[3]. Tato vize se sklada ze &tyr
zékladnich bodu: Dovednosti, digitélni transformace podniki, zabezpecenda a udrzitelna digitalni
infrastruktura, digitalizace verejnych sluzeb. Tyto ¢tyri oblasti jsou soucasti Digitalniho kompasu pro
Evropu,[4] ktery promitne digitalni ambice EU do roku 2030 v podobé ,konkrétnich opatreni
prostrednictvim cili a hlavnich milnikt robustni spole¢né struktury rizeni, véetné systému
monitorovaciho semaforu, jenz pomuze identifikovat uspéchy a nedostatky projekty zapojujicimi vice
zemi, které vyuziji investice od EU, Clenskych statt i soukromého sektoru. Tento krok mé rovnéz
zasadni vyznam pro dosazeni prechodu na klimaticky neutrdlni, obéhové a odolné hospodarstvi.
Ambici EU je dosahnout svrchovaného postaveni na poli digitalizace v otevieném a propojeném
svété. EU rovnéz chce provadét digitalni politiky, které ob¢anum a podnikiim do budoucna prinesou
prosperitu v ramci udrzitelnéjsi digitalizace zamérené na Clovéka. V této souvislosti je treba se
zameérit i na slaba mista a zavislosti, jakoz i urychlit investice. "[5]

Evropsky komisar pro vnitrni trh Thierry Breton k dokumentu dodal: ,Evropa jako kontinent musi
zajistit, aby si jeji obcané a podniky mohli vybirat z nejmodernéjsich technologii, diky nimz budou
jejich vyuzivani. Po pandemii to je zptsob, jak budeme spolec¢né utvdret odolnou a digitdlné
svrchovanou Evropu. To je Evropska digitdlni dekada.”

Digitalni Evropa s jasné definovanymi cili pro rok 2030

Evropska unie zahdji evropskou digitalni dekadu. Potiebuje spole¢ny plan pro digitdlni Evropu s
jasné definovanymi cili pro rok 2030 v oblastech, jako jsou konektivita, dovednosti a digitalni verejné
sluzby. A zaroven musi dodrzovat jasné zasady: pravo na soukromi a konektivitu, svobodu projevu,
volny tok dat a kybernetickou bezpeénost. Zaméri se na tri oblasti. Za prvé: data. Pokud jde o
personalizovana data - mezi podnikem a spotrebitelem -, jednala Evropa prili§ pomalu a je nyni
z&visla na ostatnich. To by se v oblasti prumyslovych dat nemélo stat. Mnozstvi prumyslovych dat ve
svété se v pristich péti letech zecCtyrndsobi - stejné jako prilezitosti, které s nimi prichazeji.[6] Musi
dét spole¢nostem, malym a stfednim podnikiim, za¢inajicim podnikum a vyzkumnym pracovnikum
prilezitost vyuzit svého plného potencialu. A prumyslova data se pri vyvoji novych produkti a sluzeb



maji velkou cenu. Skutecnost je vSak takovd, ze 80 % prumyslovych dat se stale shromazduje a nikdy
nevyuzije. Redlna ekonomika zalozena na datech je silnym motorem pro inovace a nova pracovni
mista. A proto potrebujeme tyto idaje pro Evropu zajistit a ve velké mire zpristupnit. Potrebujeme
pro data spolecné prostory - napriklad v odvétvi energetiky nebo zdravotnictvi. Ty budou podporou
pro inovacni ekosystémy, v nichz budou mit univerzity, spolec¢nosti a vyzkumni pracovnici k datum
pristup a budou s nimi moci spole¢né pracovat.

Druhou oblasti jsou technologie - zejména uméla inteligence (AI). Tento svét vSak potrebuje i
pravidla. Musi existovat jasna pravidla pro pripady, kdyz néco spravné nefunguje. Komise za timto
ucelem navrhne pristi rok pravni predpis. Ten zajisti kontrolu nad nasimi osobnimi udaji, kterou
dodnes az prilis ¢asto postradame. Pokazdé, kdyz nas aplikace nebo webové stranky pozadaji o
vytvoreni nové digitalni identity nebo o snadné prihlaseni pres velkou platformu, neméame ponéti, co
se ve skutecnosti s nasimi udaji stane. Komise proto navrhne bezpecnou evropskou e-identitu. Pujde
o technologii, pomoci niz si mizeme sami kontrolovat, jak se jaka data pouzivaji.

Treti bod se tyka infrastruktury. Datova spojeni musi drzet krok s rychlymi zménami. Pokud
usilujeme o Evropu rovnych prilezitosti, je neprijatelné, aby 40 % lidi ve venkovskych oblastech stale
nemelo pristup k rychlému Sirokopasmovému pripojeni. Tato pripojeni jsou dnes predpokladem pro
praci a uceni z domova, nakupovani online a nové dulezité sluzby, které se kazdym dnem objevuji.
Bez Sirokopasmového pripojeni je v dnesni dobé stézi mozné vybudovat nebo efektivné ridit podnik.
Je to obrovska prilezitost a predpoklad pro oziveni venkovskych oblasti. Teprve pak budou moci plné
vyuzit svého potencidlu a prilakat vice lidi a investic. Posileni investic prostrednictvim nastroje
NextGenerationEU je jedineCnou Sanci, jak rozsirit pripojeni do kazdé vesnice.[7] Proto chceme
investice zamérit do bezpecného pripojeni, do rozsireni siti 5G, 6G a optickych siti.
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pristupu k otdzce konektivity a budovani digitalni infrastruktury.
Digitalni suverenita Evropy

Cilem je digitalni suverenita Evropy v malém i velkém méritku. Na cesté k ni ¢eka EU proto také
obrovska prace spojena s pripravou nastroju v oblasti evropskych pravnich predpisu.

V ramci evropské digitalni strategie ,Shaping Europe s Digital Future” Komise predstavila navrh
narizeni o digitélnich trzich (Digital Markets Act neboli ,DMA*),[8] ktery zavadi radu pravidel pro
platformy pusobici jako spréavci pristupu (takzvanych ,gatekeepers”) v digitdlnim sektoru. Spolecné s
natizenim o digitalnich sluzbach (Digital Service Act neboli ,DSA”)[9] prinasi komplexni soubor
novych pravidel, kterda mohou zasadnim zptsobem zménit fungovani poskytovatelu sluzeb informacni
spoleénosti. Cinnost dotéenych digitalnich platforem je regulovéna v zasadé ve dvou smérech - viici
spotrebitelim a vuci dal$im soutézitelum.

Navrh narizeni o digitdlnich trzich (DMA) Komise zverejnila dne 15. prosince 2020. Dotyka se
fungovani digitalnich spolec¢nosti na jednotném trhu a ma za cil vytvorit rovné podminky na podporu
inovaci a konkurenceschopnosti. Stanovuje soubor kritérii pro kvalifikaci velkych online platforem -
spravcu pristupu v digitdlnim sektoru, které zarazuje do kategorie tzv. ,gatekeepers”. Tyto
spolec¢nosti budou muset dodrzovat napriklad zédkaz diskriminace oproti vlastnim sluzbam, povinnost
zajistit vzdjemnou operabilitu s jinou digitalni platformou nebo povinnosti sdilet urc¢ité udaje, které
poskytuji nebo generuji v dotéenych platformach. Specificky spole¢nostem oznacenym jako
»gatekeepers” mohou byt ulozena i napravna opatreni. Kazdy Clensky stat by mél vytvorit urad pro
dohled nad dodrzovanim téchto povinnosti. Tyto urady bude podporovat nové vznikla Evropska rada
pro digitalni sluzby. Ocekava se, ze Evropskym parlament prijme navrh DMA do roku 2022.

V breznu 2021 prijalo Sdruzeni evropskych regula¢nich orgént v oblasti elektronickych komunikaci



(BEREC)[10] stanovisko k DMA spolu s navrhem zpravy o regulaci ex ante spravcu pristupu do
digitalniho svéta (kterd je v soucasné dobé otevrena pro verejné konzultace), v niz dale rozpracovava
navrhy BEREC. Jiz v zari 2020 BEREC navrhl model intervence ex ante v reakci na navrh souboru
predpisu o digitalnich sluzbach a verejnou konzultace Novy nastroj hospodarské soutéze (New
Competition Tool - NCT).

Clen Komise Thierry Breton pro vnitfni trh 25. bfezna 2021 prohlésil: ,Internet nemitize zistat
‘divokym zdpadem': potrebujeme jasnd a transparentni pravidla, predvidatelné prostredi a vyvdzend
prdva a povinnosti. Vsechno, co je povoleno offline, by mélo byt autorizovano online; a vse, co je
zakdzano offline, by mélo byt zakdzdno online.” Proto komise navrhla obé narizeni. Narizeni o
digitalnich sluzbach a narizeni o digitalnich trzich zahrnuji jednotny soubor novych pravidel platnych
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zékladni prava vSech uzivatela digitalnich sluzeb a (b) vytvorit rovné podminky na podporu inovaci,
rustu a konkurenceschopnosti, a to jak na evropském jednotném trhu, tak na celém svété.

Nova pravidla podle narizeni o digitalnich sluzbach (DSA) jsou primérend, podporuji inovace, rust a
konkurenceschopnost a usnadiuji rozsirovani mensich platforem, malych a stfednich podniku a
zacinajicich podniki. Odpovédnosti uzivateld, platforem a verejnych organu jsou vyvazeny podle
evropskych hodnot, ¢imz se ob¢ané dostavaji do stredu pozornosti. Pravidla se tykaji: lepsi ochrany
spotrebitelll a jejich zékladnich prav online; transparentnosti a vytvoreni jasného ramce
odpovédnosti pro online platformy; podpory inovace, rustu a konkurenceschopnosti v ramci
jednotného trhu. Narizeni o digitalnich sluzbach obsahuje pravidla pro online zprostredkovatelské
sluzby, které miliony Evropana pouzivaji kazdy den. Povinnosti ruznych online hract odpovidaji
jejich roli, velikosti a dopadu na online ekosystém. Vyznamné zlepSuje mechanismy pro odstranovani
nezakonného obsahu a pro U¢innou ochranu zékladnich prav uzivatell online, véetné svobody
projevu. Vytvari také silnéjsi verejny dohled nad online platformami, zejména nad platformami, které
zasahuji vice nez 10% populace EU.

Narizeni o digitalnich trzich (DMA) stanovi soubor uzce definovanych objektivnich kritérii pro
kvalifikaci velké online platformy, jako jsou spravci pristupu v digitalnim sektoru, které zarazuje do
kategorie tzv. ,gatekeepers”. To umoznuje, aby narizeni DMA zustalo dobre zaméreno na problém,
ktery ma v umyslu resit, pokud jde o velké, systémové online platformy. Tato kritéria budou
naplnéna, pokud méa spolecnost silnou ekonomickou pozici, vyznamny dopad na vnitrni trh a je
aktivni ve vice zemich EU; ma silnou zprostredkovatelskou pozici, coz znamena, zZe spojuje velkou
uzivatelskou zakladnu s velkym po¢tem podniku; a mé (nebo brzy bude mit) zakorenénou a trvalou
pozici na trhu, coZ znamena, Ze je v prubéhu Casu stabilni.

Jaké budou hlavni vyhody nartizeni o digitalnich trzich?

Obchodni uzivatelé, kteri jsou zavisli na spravcich pristupu v digitdlnim sektoru pri nabizeni svych
technologické podniky budou mit nové prilezitosti soutézit a inovovat v prostredi online platforem,
aniz by museli dodrzovat neprimérené podminky omezujici jejich rozvoj. Spotrebitelé budou mit na
vybér vice a kvalitnéjsich sluzeb, vice prilezitosti zménit poskytovatele, pokud si to preji, primy
pristup ke sluzbam a spravedlivéjsi ceny. Spravci pristupu v digitalnim sektoru si udrzi vSechny
prilezitosti k inovacim a nabidkdm novych sluzeb. Jednoduse jim nebude dovoleno pouzivat nekalé
praktiky vi¢i obchodnim uzivatelim a zdkaznikum, kteri jsou na nich zavisli, aby ziskali
neopravnénou vyhodu.

Novéa pravidla stanovi povinnosti pro spravce pristupu v digitalnim sektoru, tj. co ,délat” a co
,hedélat”, které musi dodrzovat pri kazdodennim provozu. Spravci pristupu v digitdlnim sektoru
budou povinni: umoznit tretim stranam spolupracovat s vlastnimi sluzbami spravce pristupu v



digitalnim sektoru v urcitych konkrétnich situacich; umoznit svym firemnim uzivatelim pristup k
datum, kterd generuji pri pouzivani platformy spravce pristupu v digitdlnim sektoru; poskytnout
spole¢nostem inzerujicim na jejich platformé nastroje a informace nezbytné pro inzerenty a
vydavatele k provedeni jejich vlastniho nezavislého ovéreni jejich reklam ,hostujicim” spravcum
pristupu v digitdlnim sektoru; umoznit svym firemnim uzivatelim propagovat jejich nabidku a
uzavirat smlouvy se svymi zakazniky mimo platformu spravce pristupu v digitalnim sektoru. Naopak
spravci pristupu v digitalnim sektoru nebudou smeét: zachazet se sluzbami a produkty nabizenymi
samotnym spravcem pristupu priznivéji v zebricku nez s podobnymi sluzbami nebo produkty
nabizenymi tretimi stranami na platformé spravce pristupu; zabrénit spotrebitelim v propojeni s
podniky mimo jejich platformy; brénit uzivatelum v odinstalovani jakéhokoli jiz instalovaného
softwaru nebo aplikace, pokud si to budou prat.

Aby bylo zaji$téno, ze nova pravidla budou drzet krok s rychlym tempem digitalnich trhi, provede
Komise prizkum trhu. To Komisi umozni, aby kvalifikovala spole¢nosti jako spravce pristupu v
digitalnim sektoru a v pripadé potreby dynamicky aktualizovat jejich povinnosti pro a navrhnout
napravnda opatreni pro reseni systematického porusovani pravidel narizeni o digitalnich trzich. V
pripadé systematického porusovani povinnosti narizeni DMA spravci pristupu, mohou jim byt
ulozena dals$i napravnda opatreni po prizkumu ¢i analyze trhu. Tyto napravné prostredky budou
muset byt primérené spachanému c¢inu. V pripadé potreby, a jako posledni moznost, 1ze ulozit
nefinan¢ni sankce, které mohou zahrnovat behavioralni a strukturalni prostredky, napr. prodej
(Césti) podniku.

Evropsky parlament a Clenské staty EU projednaji navrh Komise radnym legislativnim postupem.[11]
Jakmile budou obé narizeni ptijata, budou pfimo pouZitelnd v rdmci celé EU. Cesky pravni rad
nicméné bude stat pred dilezitym ukolem, jak pravidla obou narizeni - o digitalnich sluzbach (DSA) a
o digitalnich trzich (DMA) promitnou do vnitrostatniho préva, pravdépodobné v podobé
samostatného zdkona a soubézné s novelami dalsich zdkont (zékona ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich, zakona ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti
a dale do nékterych ustanoveni obcanského zakoniku a zdkona ¢. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy
apod.).

Akcni plan pro evropsky pilir socialnich prav

Akcni plan pro evropsky pilit* socidlnich prav[12] predvida cil pro dospélé - alespon zakladni digitalni
dovednosti na 80% v roce 2030. To ma umoznit véem Evropanum plné tézit z blahobytu, ktery
prinasi inkluzivni digitalni spolec¢nost. Pristup ke vzdélani umoziujici ziskéni zakladnich digitalnich
dovednosti by mél byt pravem pro vSechny obcany EU a celozivotni uCeni by se mélo stat realitou.
Komise predpokladd, ze v roce 2030 bude celosvétova konkurence pro talenty tvrda, protoze
odborné znalosti zlistanou omezeny a budou predstavovat rozhodujici faktor pro inovaci, rust
produktivity a prosperity pro vSechny zemé. Podpora atraktivity EU a rezimy podpory digitdlnich
talentll budou proto hrat klicovou roli v digitalni transformaci EU. Navrhovanou urovni ambici je,
aby do roku 2030, kromé cile zékladnich digitdlnich dovednosti stanoveného v Akénim planu pro
evropsky pilif socialnich prav, bylo v EU zaméstnano 20 miliond specialistli na ICT, Zen a muza.

Vynikajici a bezpec¢né pripojeni pro vSechny a vSude v Evropé je predpokladem pro spolecnost, do
které se muze plné zapojit kazdy podnik a ob¢an. Dosazeni gigabitového pripojeni do roku 2030 je
klicovym faktorem. I kdyz Ize této ambice dosdhnout pomoci jakéhokoli technologického mixu, mélo
by se zamérit na udrzitelnéjsi pevné, mobilni a satelitni pripojeni pristi generace, pricCemz budou
zavedeny velmi vysokokapacitni sité véetné 5G, zalozené na rychlém a uc¢inném pridélovani spektra a
respektovani souboru néstroju 5G siti pro kybernetickou bezpecnost.[13] Sité 6G se budou vyvijet v
nadchazejicich letech.[14] Z toho plyne ambicioézni a naro¢ny plan, ze vSechny evropské domacnosti
budou pokryty gigabitovou siti a vSechny obydlené oblasti sitémi 5G.[15]
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EU musi soucasné investovat do novych kvantovych technologii. EU by podle ndzoru Komise méla
byt ,na $picce vyvoje kvantovych pocitacu, které jsou plné programovatelné a pristupné odkudkoli v
Evropé, pricemz jsou vysoce energeticky uc¢inné a které budou schopny vyresit béhem nékolika
hodin to, co je v soucasné dobé vyreseno za stovky dni, ne-li let”.

Béhem pandemie COVID-19 se digitalni technologie stala nezbytnou pro mnoho podniku. Do roku
2030 budou digitalni technologie véetné 5G, Internetu véci, edge computing, umélé inteligence,
robotiky a rozsirené reality zakladem novych produktd, novych vyrobnich procest a novych
obchodnich modeld zalozenych na spravedlivém sdileni dat v datové ekonomice. V této souvislosti
rychlé prijeti a provadéni navrhli Komise pro jednotny digitalni trh a formovani Evropské budouci
digitdlni strategie[16] posili digitalni transformaci podnikld a zajisti spravedlivou a
konkurenceschopnou digitalni ekonomiku. Rovnéz bude muset byt sladén s rovnymi podminkami v
zahrani¢i. Transformace podniki bude zaviset na jejich schopnosti rychle a plo$né prijimat nové
digitalni technologie, a to i v prumyslovych a sluzebnich ekosystémech, které zaostavaji. Podpora
EU, zejména prostrednictvim jednotného trhu, programt Digitalni Evropa a pro soudrznost, podpori
zavadéni a vyuzivani digitalnich schopnosti, vCetné prumyslovych datovych prostoru, vypocetni sily,
otevrenych standarda, testovacich a experimentélnich zarizeni. Navrhovanou urovni ambici Komise
je v tomto rozsahu to, aby do roku 2030 75% evropskych podniki vyuzilo sluzby cloud computingu,
big data[17] a umélou inteligenci; vice nez 90% evropskych malych a strednich podnika dosdhlo
alespon zdkladni urovneé digitdlni intenzity; a aby Evropa rozsirila své Skalovani inovaci[18] a zlepSila
pristup k financovani, coz povede ke zdvojnasobeni poctu ,unicorns“[19] v Evropé.

Do roku 2030 je cilem EU zajistit vSe pro to, aby demokraticky zivot a verejné sluzby online byly plné
pristupny pro vSechny, véetné osob se zdravotnim postizenim, a tézit z nejlepsiho digitalniho
prostiedi ve své tridé poskytujiciho snadno pouzitelné, efektivni a personalizované sluzby a ndastroje
s vysokymi standardy zabezpeceni a ochrany osobnich udaji. Zabezpecené elektronické hlasovani by
podporilo vétsi ucCast verejnosti na demokratickém zivoté. Uzivatelsky privétivé sluzby umozni
obCanlim vSech vékovych skupin a podnikim vSech velikosti efektivnéji ovliviiovat smér a vysledky
vladnich aktivit a zlepSovat verejné sluzby. Vlada jako platforma, jako novy zplisob budovéni
digitalnich verejnych sluzeb, poskytne holisticky a snadny pristup k verejnym sluzbam s
bezproblémovou souhrou pokrocilych funkci, jako je zpracovani dat, Al a virtudlni realita (zatimco
verejné sluzby budou vzdy pristupné osobné, uspésna digitdlni transformace ucini z digitalniho
pristupu preferovany zpusob pristupu lidi). Rovnéz prispéje k stimulaci narustu produktivity
evropského podnikani, a to diky dalSim efektivni sluzby, které jsou standardné digitalni, a vzor, ktery
motivuje podniky, zejména malé a stredni podniky, k vétsi digitalizaci.

Digitalni transformace by méla také umoznit moderni a u¢inné systémy soudnictvi, vymahani prav
spotrebitelll a zvySenou ucinnost verejného zdsahu, véetné vymahani prava a vySetrovacich kapacit -
to, co je nezdkonné offline, je nezakonné také online, a vymahani prava musi byt nejlépe vybaveno
pro reseni vice a sofistikovanéjsi digitalni zloc¢iny.

Komise navrhuje, aby do roku 2030 bylo zajiSténo stoprocentni poskytovani klicovych verejnych
sluzeb dostupnych pro evropské obcany a podniky online a vSichni evropsti ob¢ané méli zajistén
pristup k 1ékarskym zdznamum (elektronickym zédznamam) a 80% obc¢anu k tomu pouzilo digitalni ID.

Digitalni obcanstvi a dalsi inspirace

Samotné nasazeni digitalni infrastruktury, dovednosti a kapacit a digitalizace podnikl a verejnych
sluzeb nestaci k digitalni budoucnosti EU; je rovnéz nezbytné umoznit véem Evropanum plné
vyuzivat digitdlni prilezitosti a technologie. V digitdlnim prostoru je nutné zajistit to, aby stejna
prava, ktera plati offline, mohla byt plné uplatnéna online. Lidé by méli mit nejprve pristup k cenové
dostupnému, bezpeénému a vysoce kvalitnimu pripojeni, byt schopni se naucit zakladni digitalni



dovednosti - které by se mély stat pravem pro vsechny - a byt vybaveni dalSimi prostredky, které jim
spolecné umoznuji plné se podilet na hospodarskych a spolecenskych aktivitdch dneska a
budoucnosti. Rovnéz musi mit snadny pristup k digitalnim verejnym sluzbam na zékladé univerzalni
digitalni identity a také pristup k digitdlnim zdravotnickym sluzbdm. Lidé by méli mit prospéch z
nediskrimina¢niho pristupu k online sluzbam a také z realizace zasad, jako jsou zabezpecCené a
davéryhodné digitalni prostory, rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem ve vzdaleném
pracovnim prostredi, ochrana nezletilych osob a etické algoritmické rozhodovani. Navic digitalni
technologie a sluzby, které lidé pouzivaji, musi byt v souladu s platnym pravnim rdmcem a
respektovat prava a hodnoty vyplyvajici z ,evropského zpusobu”. Kromé toho by bezpecné a
otevrené digitalni prostredi zamérené na clovéka mélo byt v souladu s pravnimi predpisy, ale mélo
by také lidem umoznit prosazovat sva prava, jako jsou prava na soukromi a ochranu tdaji, svoboda
projevu, prava ditéte a prava spotrebitele.

Digitalni zasady vychazeji z primarniho prava EU, zejména ze Smlouvy o Evropské unii (SEU),
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), Listiny zdkladnich prav a judikatury Soudniho dvora
Evropské unii, jakoz i ze sekundéarnich pravnich predpist.[20]

Ve svém sdéleni se Komise nakonec podrobné zabyva ambicemi EU v oblasti digitalizace a navrhuje
jeji nezbytny pevny ramec. Mélo by zahrnovat vizi zaloZenou na ¢tyrech hlavnich bodech, digitédlnich
principech a reSeni nedostatki kritické kapacity.

Stupen digitalizace ekonomiky nebo spoleCnosti se ukéazal nejen jako kriticky zaklad ekonomické a
spolec¢enské odolnosti, ale také jako faktor globalniho vlivu. Jelikoz pandemie zduraznila, do jaké
miry neni digitélni politika nikdy hodnotové neutralni, nabizi nyni EU diky konkuren¢nim modelum
prilezitost prosazovat svou pozitivni vizi digitalni ekonomiky a spole¢nosti zamérenou na ¢lovéka.
Aby byla evropska digitalni dekada tuspésna, vybudujeme silné mezinarodni digitalni partnerstvi
odpovidajici ¢tyrem pilifim naseho kompasu: dovednosti, infrastruktury, transformace podnikani a
verejnych sluzeb. Posili to schopnost EU prosazovat své vlastni zajmy a poskytovat globalni reseni a
zaroven bojovat proti nekalym a nevhodnym praktikdm a zajistit bezpecnost a odolnost digitalnich
dodavatelskych retézcu EU. Do roku 2030 by mezinarodni digitalni partnerstvi mélo vést k vét$im
prilezitostem pro evropské spole¢nosti, vétsimu digitalnimu obchodu prostrednictvim zabezpecenych
siti, respektovani evropskych standardl a hodnot a priznivéj$imu mezinarodnimu prostredi pro druh
digitalni transformace zamérené na Clovéka, kterou chceme my i dalsi partneri vidét.

Zaver

Sdéleni Komise z 9. brezna 2021 o digitalnim kompasu stanovi jasnou cestu ke spolecné vizi a akcim,
aby Evropa uspéla v digitdlnim desetileti doma i ve svété. Zapojeni a odhodlani verejnosti a vSech
zUcastnénych stran je zasadni pro dosazeni uspésné digitdlni transformace. V této souvislosti zahaji
Komise kratce po tomto sdéleni rozsahly konzultacni proces o digitédlnich principech. Bude
spolupracovat s Clenskymi staty, Evropskym parlamentem, regionalnimi a hospodarskymi a
socialnimi partnery, podniky a obCany na konkrétnich prvcich sdéleni béhem roku 2021, véetné
ramce kompasu se specifickymi cili a spravou. Komise zridi férum zacastnénych stran, které by bylo
spojeno s nékterymi aspekty prace na digitalnim kompasu 2030. Bude na téchto harmonizacnich
krocich stavét s cilem navrhnout program digitélni politiky normotvircam do tretiho ¢tvrtleti roku
2021, a doufa, Ze do konce roku 2021 dosahne s ostatnimi institucemi rozhodného pokroku v
prohlaseni o digitalnich zasadach.

Toto odhodlani Komise méa bezprosttedni dopad také na pravo ¢lenskych zemi EU, véetné Ceské
republiky. NaSe zdkonodarna moc v$ak musi k ukolum, které ji bude evropské pravo delegovat,
pristupovat odpovédné, rozvazné, s vysokou odbornosti a také odpovédnosti. Nelze napriklad nadéle
setrvale nedodrzovat transpozicni terminy, jako je tomu velmi ¢asto doposud.[21]



Objektivné ale nutno konstatovat, Ze rada pravnich predpist s ohledem na zaméry Komise, které
predlozila v rdmci digitdlniho kompasu 2030, se bud pripravuje nebo projednénd, nékteré jiz jsou
soucasti pravniho radu. Jde napriklad o zédkon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné
nékterych zdkonu[22], ktery vznikl jako poslanecka iniciativa na navrh ICT Unie a vyplynul z jejiho
zadkladniho poslani.[23] Zakon v upravené oblasti zastreSuje pravni predpisy zahrnujici a definujici
principy digitalni agendy ve vztahu k uZivatelim sluzby v Ceské republice. Definuje digitalni sluzbu,
stanovuje zakladni podminky pro jeji poskytovani a vyuzivani a povinnost organu verejné moci
takové digitalni sluzby poskytovat. Zabyva se nékterymi nedostatecné systémoveé reSenymi principy,
jako je dokladani udajt, elektronicka forma Gredné ovéreného podpisu a nékteré dalsi dil¢i instituty
a prava a povinnosti jak uzivatele sluzby, tak organu verejné moci. V souvislosti s timto zédkonem se
pro jeho ¢aste¢né naplnéni zménily také nékteré dal$i zakony.[24] U¢innosti nabyl dnem 1. inora
2020.

Ve svém sdéleni Komise predklada Sirokou vizi dal§iho vyvoje Unie do roku 2030 a dava tim
clenskych zemim inspiraci pro perspektivu cest, po kterych by se EU v postpandemické dobé a
obecné v tomto desetileti méla spolecné ubirat. Predstavuje tak i priklad dalSiho zaméreni pro
Ceskou republiku, kterd bude v druhém pololeti 2022 zastavat funkci pfedsednické zemé Rady
Evropské unie. Po neprili§ (navenek) netuspésném predsednictvi v prvni poloviné roku 2009 by se tak
CR méla usilovné snazit o dobry vysledek pristiho piedsednictvi v piistim roce. To je pro stétni
spravu velka vyzva a odpovédnost a pro odbornou verejnost prilezitost, jak statni spravu ucelné a s
pochopenim této ,historické ulohy” plné podporit.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou evropského a vnitrostatniho prava v oborech elektronickych
komunikaci a tvorby a ochrany obsahu.

[1] Mimoradné zasedani Evropské rady (1. a 2. fijna 2020) - zavéry, ¢ast II., bod 6. :

Prechod k digitalizaci v Evropé je zapotiebi urychlit, pricemz v kontextu pandemie COVID19 se tato
skutecnost projevuje zvlasté zretelné. Prilezitosti, které prechod k digitalizaci nabizi, je nutno vyuzit
v zajmu posileni nasi hospodarské zdkladny, zajisSténi nasi technologické suverenity, posileni nasi
globalni konkurenceschopnosti, usnadnéni ekologické transformace, vytvareni pracovnich mist a
zlep$eni zivota ob¢ant. Diky dosazeni skute¢né digitalniho jednotného trhu vznikne doméci rédmec,
ktery evropskym spole¢nostem umozni rust a rozsifovat se. Evropska rada se zajmem oc¢ekava navrh
aktu o digitélnich sluzbach, ktery by Komise méla predlozit do konce letosniho roku, a vyzyva
Komisi, aby do brezna roku 2021 predlozila komplexni ,digitdlni kompas“, ve kterém budou
stanoveny konkrétni digitalni ambice EU do roku 2030. Uvedenym kompasem by mél byt zrizen
monitorovaci systém pro evropské strategické digitalni kapacity a schopnosti; dale by v ném mély
byt nastinény prostredky pro naplnéni nasich ambici spolu s klicovymi milniky.

[2] K dispozici >>> zde a >>> zde.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-11-prosince-2019-o-pravu-na-digitalni-sluzby-a-o-zmene-nekterych-zakonu-22857.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655

[3] COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS 2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade, COM(2021) 118
final, Brusel 9. 3. 2021.

[4] Digitélni kompas, jehoz cilem je promitnout digitalni ambice EU do roku 2030 do konkrétnich
pozadavki, obsahuje Ctyri hlavni oblasti:

1) Obyvatelstvo s digitalnimi dovednostmi a vysoce kvalifikovani odbornici v oblasti digitalnich
technologii: Do roku 2030 by mélo zékladni digitalni dovednosti ovladat alespon 80 % vSech
dospélych a v EU by mélo byt zaméstnano 20 miliont odborniku na informac¢ni a komunikac¢ni
technologie; na téchto pracovnich mistech by také mélo byt vice zen.

2) Bezpecné, vykonné a udrzitelné digitalni infrastruktury: Do roku 2030 by vSechny domacnosti v
EU mély mit gigabitové pripojeni a vSechny obydlené oblasti by mély byt pokryty sitémi 5G; vyroba
$pickovych a udrzitelnych polovodict v Evropé by méla tvorit 20 % svétové produkce; v EU by mélo
byt rozmisténo 10 000 klimaticky neutralnich vysoce bezpecnych okrajovych uzli a Evropa by méla
mit svij prvni kvantovy pocitac.

3) Digitélni transformace podnikti: Do roku 2030 by tfi ze Ctyr spole¢nosti mély vyuzivat sluzby cloud
computingu, data velkého objemu a umélou inteligenci; vice nez 90 % malych a stfednich podnikt by
mélo dosahnout alespon zakladni urovné digitalni intenzity a pocet tzv. jednorozcti v EU by se mél
zdvojnasobit.

4) Digitalizace verejnych sluzeb: Do roku 2030 by mély byt vSechny kliCové verejné sluzby dostupné
on-line; vSichni ob¢ané budou mit pristup ke svym elektronickym zdravotnim zdznamtm a 80 %
obc¢anl by mélo pouzivat elektronickou identifikaci.

[5] K dispozici >>> zde.

[6] V této souvislosti je vhodné tuto skutecnost konfrontovat se zasvécenym nazorem odboru
elektronickych komunikaci MPO: , Objem dat a s nim prichdazejici prilezitosti jsou samozrejmé zcela
nezpochybnitelné. Prinasi to ale i znacné mnozstvi rizik, ktera nelze opomijet - hlavné v otazce
ochrany dusevniho vlastnictvi. V tomto ohledu existuje prili§ velké mnozstvi hrozeb, které se snazime
néjakym zptisobem sledovat a ¢elit jim (hlavné za uzké spoluprace a podpory NUKIB a odboru
kybernetické bezpecnosti MZV, a také za nemalého prispéni nékterych zahrani¢nich partneru).”
Bezpecné ukladani citlivéjSich a velmi citlivych udaji muze potencidlné vést k nadmérnému
protekcionismu a tvorit zbytec¢nou prekazku volného obchodu. Jde o hrozby velmi realné a evropskeé,
jakoz i vnitrostétni pravo se néjakym zpusobem s timto jevem a také zdanlivym rozporem musi
objektivné vyporadat.

[7] Next Generation EU je do¢asny nastroj obnovy v hodnoté 750 miliard €, ktery ma pomoci
napravit bezprostredni hospodarské a socialni Skody zpusobené koronavirovou pandemii. Evropa tak
prizpusobend soucasnym i budoucim vyzvam*. Komise hodla investovat 20% prostredku z néstroje
NextGenerationEU do digitalnich technologii.

[8] Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodarské
soutézi v digitalnim odvétvi (akt o digitalnich trzich), COM(2020) 842 final, Brusel 15. 12. 2020 k


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_983

dispozici >>> zde.

[9] Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o
digitalnich sluzbach) a o zméné smérnice 2000/31/ES, COM(2020) 825 final, Brusel 15. 12. 2020 k
dispozici >>> zde.

[10] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018 o zrizeni
Sdruzeni evropskych regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury
na podporu BEREC (Ufad BEREC), o zméné natizeni (EU) 2015/2120 a o zrudeni nafizeni (ES) &.
1211/2009, Ur. vést. EU L 321, 17. 12. 2018, s. 1-35.

[11] Postup spolurozhodovani byl poprvé zaveden v roce 1992 a jeho pouziti bylo rozsireno v roce
1999. Prijetim Lisabonské smlouvy byl prejmenovan na radny legislativni postup a stal se hlavnim
rozhodovacim postupem pouzivanym pro prijimani pravnich predpist EU. Vztahuje se na priblizné
85 oblasti politiky. Pravni zaklad predstavuji ¢lanky 289 a 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

[12] Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiona - Ak¢ni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102 final,
Brusel 4. 3. 2021.

»Zatimco prekonavame pandemii, pripravujeme nezbytné reformy a zrychlujeme dvoji, zelenou a
digitalni transformaci, domnivam se, ze je ¢as rovnéz prizpusobit socialni pravidla. Soubor pravidel,
ktery zajistuje mezigeneracni solidaritu, odménuje podnikatele, kteri se staraji o své zaméstnance,
zameruje se na pracovni mista a otevira prilezitosti a stavi dovednosti, inovace a socialni ochranu na
stejnou uroven.”

Predsedkyné Komise von der Leyenova v proslovu v Evropském parlamentu, 20. ledna 2021.

[13] Komise zajisti, aby ucCast na programech financovani EU v prislusnych technologickych
oblastech byla podminéna dodrzovanim bezpecnostnich pozadavkl stanovenych v prislu$nych
programech EU, véetné programu vnéjsiho financovéni a finan¢nich néstroji EU, a aby byla v
souladu s pristupem v souboru nastrojiu EU o kybernetické bezpecnosti pro sité 5G.

[14] Aby prispéla k tomuto cili, prijala Komise ndvrh na zahajeni spolecného podniku pro inteligentni
sité a sluzby za tcelem koordinace vyzkumnych a inovac¢nich ¢innosti tykajicich se technologii 6G v
ramci programu Horizont Evropa a iniciativ zavadéni 5G v ramci digitalniho nastroje pro propojeni
Evropy a dal$ich programu. K dispozici >>> zde.

[15] Tato ambice pokracuje na cesté navrzené ve sdéleni Komise z roku 2016 a v ném stanovenych
cilti pro rok 2025: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Pripojeni pro konkurenceschopny jednotny digitdlni trh - na
cesté k evropské gigabitové spole¢nosti, COM(2016) 587 final, Brusel 14. 9. 2016.

[16] V tomto kontextu pujde napriklad o strategii EU v oblasti kybernetické bezpec¢nosti pro digitalni
dekdadu, narizeni o digitalnich sluzbach (DSA) a narizeni o digitalnich trzich (DMA), evropskou
digitalni identitu, akCni plan pro média a audiovizualni oblast, akéni plan evropské demokracie,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/europe-puts-forward-proposal-joint-undertaking-smart-networks-and-services-towards-6g

strategii digitalniho financovani, strategii pro data a umélou inteligenci, platformu pro regulace
podnikéni a regulace geografického blokovani.

[17] Velka data (anglicky big data, ¢esky nékdy veledata) jsou podle jedné z moznych
definic soubory dat, jejichz velikost je mimo schopnosti zachycovat, spravovat a zpracovavat data
bézné pouzivanymi softwarovymi prostredky v rozumném case.

[18] Skalovani inovaci je proces, ktery vede k Sirokému vyuZivani inovaci. Je to povaZovano za
posledni krok po objevu, dukaz koncepce a pilotni inovace. V podnikani se Casto pouziva jako
maximalizace provozniho rozsahu produktu.

[19] V podnikani se tak nazyva soukroma startupova spole¢nost v hodnoté pres 1 miliardu USD.
Termin vytvoril v roce 2013 Aileen Lee a vybral mytické zvire, které predstavuje statistickou raritu
takovych uspésnych podnikt. Decacorn je slovo pouzivané pro tyto spole¢nosti nad 10 miliard
dolaru, zatimco hektocorn se pouziva pro takovou spolecnost v hodnoté pres 100 miliard dolara.
Komise timto terminem rozumi: 1) spole¢nosti zalozené po roce 1990, které mely IPO nebo obchodni
prodej vyssi nez 1 miliardu USD, a 2) spolecnosti, jejichz hodnota byla v poslednim soukromém
podniku ocenéna na 1 miliardu USD nebo tuto hodnotu presahujici (to znamenad, ze ocenéni nebylo
potvrzeno v sekundarni transakci).

[20] Napr. smérnice o prodeji a zarukach pro spotrebitele, smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/882 o pozadavcich na pristupnost u vyrobku a sluzeb, evropsky kodex pro elektronické
komunikace, smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, narizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2018/1724, kterym se zrizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani pristupu

k informacim, postuptim a k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro reSeni problému a kterym se méni
narizeni (EU) ¢. 1024/2012 nebo zékon o kybernetické bezpecnosti, jakoz i pravni predpisy, ktera
byly navrzeny a mély by byt rychle prijaty spoluzékonodarci EU a ratifikovany vnitrostatnimi
parlamenty, jako je narizeni o digitalnich sluzbéach a narizeni o digitalnich trzich.

[21] Napriklad: 1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu
2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisa
¢lenskych stata upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizudalnich medidlnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu; do ¢eského pravniho
radu se transponuje zakonem o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zdkon o sluzbéch platforem pro sdileni videonahravek), jehoz navrh

vlada predlozila Poslanecké snémovné 26. srpna 2020 a téhoz dne byl rozeslan poslanciim jako
snémovni tisk 981. Clenské staty EU mély tuto smérnici transponovat do svych pravnich radf do dne
19. zari 2020. 2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (prepracované znéni); transpozice
podle ¢lanku 124 smérnice probéhne v CR zdkonem, kterym se méni zékon ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony ; snémovni tisk 1084. Nova
pravidla plati od 21. prosince 2020; podle ¢lanku 124 smérnice ,Clenské staty prijmou a zverejni do
21. prosince 2020 pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici. Clenské
staty budou tyto predpisy pouZivat od 21. prosince 2020“. V obou pripadech lhiity k transpozici CR
nesplnila. 3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o
autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné smeérnic
96/9/ES a 2001/29/ES; smérnice by meéla byt transponovana do ¢eského pravniho radu nejpozdéji do


https://cs.wikipedia.org/wiki/Angli%C4%8Dtina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor
https://cs.wikipedia.org/wiki/Software
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7. ¢ervna 2021 a jiz dnes je celkem ziejmé, Ze se to pravdépodobné nestihne. Po ptijeti vladou CR
zbyvé jesté prednostni projednani zékona v PSP CR, schvéleni v Senatu, podpis prezidenta a
publikace ve Sbirce zakonu.

[22] Vyhldsen 17. ledna 2020 v ¢astce 5 Sbhirky zakond.

[23] Poslanim ICT UNIE je byt respektovanou profesni organizaci ICT prumyslu odstranujici bariéry
brzdici rozvoj informac¢nich a komunika¢nich technologii ve prospéch spotrebitela. Chceme byt
partnerem i oponentem vladdé Ceské republiky v projektech podporujicich smétovéni k evropské
informacni spoleCnosti a modernimu vykonu statni a verejné spravy pracujici efektivné pro obc¢any i
podnikatelsky sektor.

[24] Z&kon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu ;
zakon ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zékonu, ve znéni pozdéjsich predpist ; zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisti ; zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist ; zakon ¢.
21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu a 0 zméné
nékterych zédkonu (zékon o ovérovani), ve znéni pozdéjsich predpisu ; zakon ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist ; zédkon ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist ; zakon ¢. 181/2014 Sh., o
kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonu (zakon o kybernetické bezpecnosti), ve
znéni pozdéjsich predpist ; zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

Zakon zrusil vyhlasku ¢. 469/2006 Sb., o formé a technickych naleZitostech predavéni udaju do
informacniho systému o datovych prvcich a o postupech Ministerstva informatiky a jinych organu
verejné spravy pri vedeni, zapisu a vyhlasovani datovych prvku v informacnim systému o datovych
prvcich (vyhlaska o informac¢nim systému o datovych prvcich) a vyhlasku ¢. 528/2006 Sh., o formé a
technickych nélezitostech predavani tdaju do informacniho systému, ktery obsahuje zédkladni
informace o dostupnosti a obsahu zpristupnénych informacnich systému verejné spravy (vyhlaska o
informacnim systému o informacnich systémech verejné spravy).
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