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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evropska spolecenstvi a Evropska unie

V souvislosti s pripravou integrace Ceské republiky do evropskych struktur se ¢asto hovoti o vstupu
do Evropské unie. VSeobecné se vSak méné vi, ze vstupni smlouvy se uzaviraji a veskera predchozi
jednani se vedou s Evropskymi spolecenstvimi (resp. jeho orgéany), jako subjektem nadanym na rozdil
od Evropské unie mezinarodné pravni subjektivitou.

V souvislosti s pripravou integrace Ceské republiky do evropskych struktur se ¢asto hovoii o vstupu
do Evropské unie. VSeobecné se vSak méné vi, ze vstupni smlouvy se uzaviraji a veskera predchozi
jednani se vedou s Evropskymi spole¢enstvimi (resp. jeho orgéany), jako subjektem nadanym na rozdil
od Evropské unie mezinarodné pravni subjektivitou.

Evropska unie je oznaceni pro celek jenz tvori vSechny Clenské staty Evropskych spolecenstvi, které
bylo zavedeno smlouvou o Evropské unii podepsané 7.2.1992 v Maastrichtu (tzv. Maastrichtska
smlouva) a vstoupivsi v platnost 1.11.1993. Vyznam smlouvy spociva predevsim v tom, ze se dosahlo
dal$iho stupné integrace Clenskych statu (viz. nize). Evropska unie vSak neni z pravniho hlediska
mezinarodni organizaci, nebot nema pravni subjektivitu. Tou, byt sui generis, jsou Evropska
spolecenstvi, na ktera clenské staty prenesly cast svych pravomoci a tim vytvorily mezinarodné
pravni subjekt nového typu. Mezinarodni smlouvy s jednotlivymi staty, stejné jako napriklad Dohodu
o pridruzeni Ceské republiky k Evropskym spole¢enstvim, proto neuzavira Evropska unie, ale
Evropska spolecenstvi.

Dilezité je tedy zejména zdUraznit, Ze Evropska unie nenahrazuje Evropska spolecenstvi. V
soucasnosti existuji oba tyto utvary vedle sebe, maji stejnou ¢lenskou zakladnu (evropskou patnactku
tvori: Némecko, Francie, Velka Briténie, Irsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Spanélsko,
Portugalsko, Italie, Recko, Svédsko, Dansko, Finsko a Rakousko) av$ak s odlinou plisobnosti. Tato je
dana zrizovacimi smlouvami tri spolecenstvi, kterymi jsou Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO
nebo téz Montanni unie), Evropské hospodarské spoleCenstvi (respektive od 1.1.1993 Evropské
spolecenstvi - ES) a Evropské spoleCenstvi atomové energie - EURATOM). Zakladnim cilem téchto
spolecenstvi byla tedy integrace Clenskych statl v ramci téchto tri subjektt souhrnné nazyvanych
Evropska spolecenstvi. Pusobnost Evropské unie je Maastrichtskou smlouvou stanovena mnohem
Sireji, kdyz zahrnuje pusobnost Evropskych spolecenstvi (tzv. prvni pilitt Evropské unie) a k tomu
pripojuje kodifikaci dal$ich dvou pilifu Evropské unie upravujicich spole¢nou zahranicni a
bezpecnostni politiku (tzv. druhy pilit EU) a spolupraci v rezortu justice a vnitra (tzv. treti pilir EU).

Evropska spolecenstvi a Evropska unie tedy existuji se shodnou ¢lenskou zédkladnou a se shodnymi
organy, lze vSak poukazat jesté na jednu vyznamnou odliSnost mezi nimi. Pro Evropska spolecenstvi
je typicka nadstatnost (tedy mezindrodné pravni subjektivita), ktera predstavuje zejména zavaznost
prijatych opatreni i pro staty, které je neschvalily, doplnéna o vynutitelnost plnéni téchto opatreni
vuci tém statum, které by se jimi neridily nebo nechtély ridit. V ramci druhého a tretiho pilire vSak o
nadstatnosti hovorit nelze, proto v téchto oblastech nelze rozhodovat jinak, nez dohodou vsech
zucastnénych statl (proto se také nékdy tyto dva pilife oznacuji jako mezivladni). V praxi to tedy
znamena, ze vse co je dano do pravomoci Evropskych spolec¢enstvi je rozhodovano stanovenym
postupem dle minéni vétSiny se zavaznosti pro vsechny Clenské staty bez dalSiho. Naopak v
oblastech zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, justice a vnitra musi kazdy Clensky stat, aby byl vazan
unijni upravou, tuto akceptovat.



Za cile Evropské unie byly Maastrichtskou smlouvou oznaceny zejména: podpora vyvazeného a
dlouhodobého socialniho a hospodéarského pokroku (mj. vytvoreni prostoru bez vnitrnich hranic,
zavedeni hospodarské a ménové unie atd.), upevinovani identity unie navenek na mezinarodni irovni
(spolecnou zahrani¢ni a bezpecCnostni politikou), rozvijeni uzké spoluprace v oblasti justice a
vnitrnich véci a U¢inngjsi ochrana prav a zajmu obyvatel ¢lenskych statl zavedenim obc¢anstvi Unie.
Zda dojde k uspésnému naplnéni téchto cilt nelze v soucasnosti rici, ale nutno poznamenat, ze
nékteré zalezitosti, jako napriklad zavadéni spolecné mény, vyvolavaji stale také jakési odstredivé
tendence, zpusobené praveé jistou nostalgii po starém a narodnim. Prerod od spole¢ného obcanstvi ke
spoletnému ,narodu Evropanu” bude jesté dlouhy a strastiplny.
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