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Evropska Unie se dohodla na minimalni
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reforme, ktera umozni rozsireni

Evropska unie se propracovala k dohodé o reformé svych instituci, jez umozni prijeti tuctu novacku
ze stiedni a vychodni Evropy. Séfové statl a vlad "patnactky" tak dostéli lonskému zévazku, Ze
budou pripraveni od konce roku 2002 "privitat" prvni nové cleny - do té doby bude Smlouva z Nice
ratifikovdna narodnimi parlamenty. Pro stfedni a mensi zemé, jako je Ceska republika, viak ujednani
v Nice neprineslo jen ruzové vyhlidky. Jeho hlavnim rysem se stalo vyrazné posileni moci velkych
statt v rozhodovacim procesu, pravdépodobné oslabeni Evropské komise a zachovani prava veta
témeér ve vsech citlivych oblastech, na nichz velci clenové Ipéli.

Evropska unie se propracovala k dohodé o reformé svych instituci, jez umozni prijeti tuctu novacku
ze stfedni a vychodni Evropy. Séfové statll a vlad "patnactky" tak dostéli lonskému zévazku, Ze
budou pripraveni od konce roku 2002 "privitat" prvni nové cleny - do té doby bude Smlouva z Nice
ratifikovdna narodnimi parlamenty. Pro stfedni a mens$i zemé, jako je Ceska republika, vSak ujednani
v Nice neprineslo jen rizové vyhlidky. Jeho hlavnim rysem se stalo vyrazné posileni moci velkych
statu v rozhodovacim procesu, pravdépodobné oslabeni Evropské komise a zachovani prava veta
témeér ve vsech citlivych oblastech, na nichz velci clenové Ipéli. V poslednich hodinach jednéani doslo
k jistym korekcim, jez si malé zemé v Cele s Belgii vynutily zablokovanim summitu, ktery se tak
dostal na samy okraj kolapsu. Psychodrama vyhrotil zejména belgicky premiér Guy Verhofstadt
upornym naléhanim, aby se bralo vice v ivahu demografické hledisko, a odmitanim jakéhokoli stavu,
za néhoz by jeho zemé méla o hlas méné nez sousedni lidnatéjsi Nizozemsko. Nejdelsi summit EU v
déjinach neodpovédél na o¢ekavani, ze ucini Evropskou unii akceschopnéjsi a efektivnéjsi. Jeho
prubéh ukézal, Ze vice nez na spole¢nou vizi integrace mysli kazdy na svtj vlastni politicky prospéch.
Byl to porny mocensky boj o silu a vahu v budouci Evropé, ktery také vrhl ne vzdy priznivé svétlo na
osobni vztahy mezi statniky a na aroganci téch mocnéjsich. Hubeny vysledek a roz¢arovani nad nim
je nicméné lepsim vyusténim, nez kdyby se byli statnici v Nice rozesli s dlouhym nosem. Dé&jiny
evropské integrace jsou sledem takovychto nedokonalych ujednéni, jez nakonec vzdy umoznila dalsi
pokrok - k jednotnému vnitrnimu trhu, jednotné méné, spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politice a
dal$im vymoZzenostem, které dnes z EU ¢ini historicky unikatni spoleCenstvi. Rozvéazeni hlast
Nejvétsi bitva byla svedena o to, kolik bude kdo mit hlasii v Radé ministru EU. V dobé, kdy se v EU
rozhoduje o vice nez 80 procentech véci kvalifikovanou vétsSinou, se mira vlivu kazdého méri poctem
jeho hlast, tedy tim, jak uc¢inné muze utvaret koalice s ostatnimi ve hie o dosazeni kvalifikované
vétsiny ¢i zformovani blokovaci mensiny. Konecny kompromis prisoudil ¢tyfem velkym Clenum po 29
hlasech; Némecku se tudiz opticky nepodarilo "odpoutat" od Francie, Britanie a Itdlie, jak si pralo.
Ve skutecnosti vSak ziskalo hodné, protoze tabulku popisujici nové "rozvazeni" hlast dopliuje
"klauzule o demografickém provérovani", jez umoznuje "zabit" jakékoli rozhodnuti - kdyz staty, jez
sestavi kvalifikovanou vét$inu podle hlasu, nedosahnou 62 procent obyvatelstva EU. Vzhledem k
tomu, ze v EU 0 27 ¢lenech bude mit 82miliénové Némecko 17 procent obyvatel, sta¢i mu ziskat
podporu kterychkoli dvou dalSich velkych zemi k zablokovani rozhodnuti - ackoli to formalni
hlasovani by se mélo zkoumat, zda se pro rozhodnuti vyslovila predepsana kvalifikovana vétSina, zda
v ni byla vice nez polovina ¢lenskych statt a zda tyto staty predstavovaly 62 procent obyvatelstva. To
vSechno jsou pojistky - prvni a treti pro velké staty, druha pro malé. Proti moznosti diktatu velkych
se zmobilizovala napred Belgie, rozhorcena tim, Ze ji francouzsky navrh dal o hlas méné nez



sousednimu Nizozemsku. Obecnou vyhradu vznesl vzapéti portugalsky premiér Anténio Guterres, na
jehoz stranu se béhem vecera postavili predsedové vlad Finska, Svédska, Recka a Rakouska. Vznikla
tak Sesti¢lennd fronta odporu a jednani se na mnoho hodin zaseklo. Francouzi se pokouseli osladit
horkou pilulku jedném i druhym "Sachovanim" s pocty poslanci Evropského parlamentu. Belgii,
Portugalsku a Recku jich napriklad priznali 22, zatimco stejné velké CR ¢i Madarsko maji mit jenom
20. Nejvétsi porci vybojovalo Némecko - za to, Ze netrvalo na vy$$im poc¢tu hlast v radé nez ostatni
velci, bude v EP od roku 2004 mit 99 poslanc, tedy skoro sedminu z 27 zemi. V textu dohodnuté
smlouvy je napsano, ze nové rozlozeni hlasu zac¢ne platit od 1. ledna 2005. Jako velka zemé bude mit
z novacku nejlepsi postaveni Polsko - 27 hlast, jen o dva méné nez Némecko, pri polovi¢nim poctu
obyvatel. Ceskd republika byla pevné zafazena mezi "desetimiliénové" staty a jako ony bude
disponovat 12 hlasy. Slovensko dostane sedm hlast v souladu se stejné lidnatymi dnesnimi ¢leny.
Ufednici a diplomaté v Nice neznali odpovéd na otazku, co se stane, vstoupi-li dne$ni kandidati difve
nez v lednu 2005, jak doufaji a jak sama EU v Nice naznacila. Bude zrejmé treba dohodnout néjaky
docCasny rezim, a to jak pro hlasy v radé, tak pro zastoupeni v Evropské komisi. Termin vepsany do
smlouvy muze nicméné slouzit jako argument, aby se rozsireni provedlo az od roku 2005... Evropska
komise Dohoda, zZe az do 27 Clenu si kazdy stat "podrzi" svého komisare, a teprve pak se bude
debatovat, jak dal, je nejvetsSim tstupkem, k némuz se na summitu odhodlala predsedajici Francie.
Ma4 sice prislib, Ze se nepujde nad 27 komisart a poté budou zastupci statt v exekutivé EU rotovat,
ale jeji iporna snaha prosadit v budoucnosti opét 20¢lennou komisi neprinesla plody. Otazkou je, zda
si malé zemé trvanim na "svém" komisari pomohly. Hrozi, ze prelidnéna komise bude pusobit vice
jako zasedani zastupcu ¢lenskych zemi, nez skutecné nadnarodni kolegium, nehledé na to, ze
rozdélit existujicich 15 skute¢nych resortl v kompetenci EK mezi 27 lidi bude nezavidénihodnym
hlavolamem. Za jistou kompenzaci Ize povazovat posileni moci predsedy Evropské komise, ktery
bude mit pravo si komisare nejen vybirat, ale po jmenovani i presunovat ¢i odvolavat. Kvalifikovana
vétSina Neprekrocitelné "Cervené cary", které vétSina ¢lenskych zemi namalovala kolem oblasti, kde
si praly pro sebe zachovat pravo veta, zustaly vesmés neporuseny. Povinna jednomyslnost byla
zruSena v asi 20 ustanovenich Smlouvy o EU, nikoli vSak tam, kde by to znamenalo vyrazny pokrok.
Francie si uhajila veto, pokud jde o obchodovani s kulturnimi statky, protoze chce branit evropskou
(a hlavné vlastni) filmovou a hudebni produkci pred privalem americké. Britanie nedovolila jakykoli
prulom kvalifikované vétsiny do danové politiky a do socialniho zabezpeceni pro pracovniky v jiném
ne? domovském ¢lenském statu. Spanélsko, podporované Reckem a Portugalskem, si vymohlo do
roku 2007 odklad vétSinového rozhodovani o tzv. vyrovnavacim fondu, z néhoz jsou poskytovany
prostredky chudym zemim, kde HDP na hlavu nepresahuje 90 procent priméru EU. Znamena to, ze
Spanélé, kteti z néj nejvice téZ, mohou vetovat jakékoli rozhodnuti ohledné tohoto fondu pro pristi
sedmileté rozpoctové obdobi 2007-2013 - coz je obzvlast dalezité pro nové prichozi zemé, jez by mély
byt hlavnimi adresaty téchto penéz. Azylova a imigracni politika, kde o zachovani veta stalo hlavné
Némecko, zustane ve sfére jednomyslného rozhodovéni do roku 2004. Bylo také stanoveno, ze
ramcové smérnice museji byt, pokud jde o azyl, prijimany jednomyslné; teprve o opatrenich na jejich
zakladé 1ze rozhodovat kvalifikovanou vétSinou. Bylo rovnéz dohodnuto, ze hned od pristiho roku se
bude EU dél intenzivné zabyvat svou budoucnosti - debata o celé radé otdzek budouciho smérovani
by méla byt zahajena na bruselském summitu v prosinci 2001. Vyusti ve svolani dalsi konference o
revizi zakladnich smluv v roce 2004 - té se podle rozhodnuti zic¢astni uz i ty kandidatské zemé, které
do té doby vstoupi nebo aspon podepisi dohody o pristoupeni. Summitu predchéazelo setkani
nejvyssich politikd "patnactky" s jejich proté&j$ky z 13 kandidatskych zemi a Svycarska. Jeho dobra
atmosféra se jesté podepsala na ambiciéznim usneseni o rozsireni pristi den, kdy EU naznacila, ze
povazuje rok 2004 za schudny pro prijeti novych clent. Dal$i rokovani vSak bylo uz prevazné jen o
uhéjeni z4jmu a prestize téch stavajicich.
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