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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evropska unie vyzvala verejnost k diskuzi
ohledné systému daneé z pridané hodnoty;
Bude se systém DPH meénit?

Evropska komise zverejnila 1. prosince 2010 na svych webovych strankach tzv. Zelenou knihu o
budoucnosti DPH. K navrhovanym zménam systému vybéru DPH se muze kdokoliv vyjadrit do 31.
kvétna 2011. Komise slibuje, Ze vSechny prispévky zverejni na svych webovych strankach. Na
internetu bude rovnéz zverejnéna zprava se zavery, které zohledni obdrzené prispévky.
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Utelem této diskuze je zahajit kroky vedouci k vytvoreni stabilnéjsiho, robustnéjsiho a t¢innéjsiho
systému DPH pro celou EU. Stavajici systém ma zaklady v Sedesatych letech minulého stoleti. Pres
neustalé snahy o jeho modernizaci a zjednoduseni se EU dopracovala k systému, ktery, jakkoliv je
postaveny na mimoradné harmonizaci v danové oblasti, obsahuje splet vyjimek a prechodnych
opatreni, je tézkopadny, nestihd soucasny vyvoj informacnich technologii a prenasi zbyte¢nou
administrativni zatéz na podniky.

DPH maé podstatny vyznam pro naplnéni statnich pokladen: primérné prispiva 21% ze vSech
danovych prijmi v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Financni a hospodarska krize zavislost stata
na DPH jesté prohloubila, témeér vSechny clenské staty zvazuji nebo dokonce jiz uskutecnili zvySeni
sazeb. Vyznam DPH jako neprimé dané podtrhuje i ekonomicka teorie, ktera vyvozuje, Ze zdanéni
spotreby je relativné efektivnéjsi nez zdanéné primé, zejména diky prenosu Casti nakladu na vybér
dané na danové subjekty. Zdanéni spotreby predstavuje Sirsi a stabilnéjsi zdklad nez v pripadé
primého zdanéni zisku a prijmu. Navic se jevi jako moralnéjsi, nebot nepostihuje preferovanou
vyrobu a tvoru uspor, ale spotrebu.

Evropska komise se jiz v minulosti nékolikrat zavéazala k postupnému snizovani administrativni
zatéze a odbouravani bariér na jednotném vnitnim trhu. Na zdkladé vyzkumu Evropska komise
zjistila, ze agenda spojena s DPH predstavuje témér 60% administrativni zatéze v danové oblasti.
Dusledkem je vytvoreni bariér vstupu na trh EU, at jiz pro zahrani¢ni investory, ¢i pro malé a stiedni
podniky. Slozity systém DPH vSak nepostihuje jen podnikatele, i statni pokladna prichéazi diky jeho
slozitosti o zna¢nou Cast prijmi. Nedokonalosti a diry v systému vytvareji prostor pro danové uniky
(napr. ,kolotoCové podvody“). Podle informaci zverejnénych na strankach Evropské komise dosahuje
rozdil mezi skute¢nymi prijmy z DPH a prijmy, které mohly byt vybrany, v EU v praméru 12% (v
nékterych ¢lenskych statech toto ¢islo dosahuje hrozivych 20%). Systém jako takovy trpi radou



vyjimek, zdkladni sazba DPH se aplikuje pouze na asi dvé tretiny celkové spotreby, zbyvajici
spotreba je zdanéna snizenou sazbou nebo zcela osvobozena. Nékteré staty mimo EU maji systém
zdanéni spotreby mnohem efektivnéjsi (napr. Japonsko, Jizni Korea, Svycarsko).
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Otézky jsou soustredény do nékolika okruht: (i) prvni se tyka hledani novych zasad zdanéni plnéni
uskute¢nénych uvniti EU; (ii) druhy obsahuje otdzky, které vyzaduji pozornost bez ohledu na
predefinovani systému DPH v EU. Podrobnéjsi a odborné diskuze na radu nacrtnutych témat lze najit
na strankach Evropské komise.

Témata, kterymi se Zelena kniha zabyva, jsou nasledujici:

Je pro systém DPH v EU lepsi zavést Smérnici o DPH predpokladany konecny rezim
zalozeny na zdanéni v misté puvodu (tj. odklon od reverse-charge), nebo by byla vhodnéjsi
alternativni cesta zaloZzena na zdanéni misté urceni (reverse-charge)?

Puvodné predpoklddany konecny rezim byl zaloZeny na myslence jednotnych pravidel na jednotném
trhu, vyvoj vSak ukazal, Ze tyto predpoklady pujde tézko naplnit. Pro naplnéni téchto pravidel by totiz
byla nutna prisna harmonizace sazeb DPH, aby nedochazelo k presuniim hospodarskych aktivit do
DPH plynuly do statu spotreby; ¢lenské staty by tedy musely velice tizce spolupracovat a navzajem
na sebe spoléhat v zajiSténi prijmu statni pokladny jednoho statu vybérem dané spravnimi urady
jiného statu. V soucasné hospodarské situaci 1ze jen tézko predpokladat, Ze by tato myslenka byla
pro radu clenskych statti EU prijatelna.

Dle studii Evropské komise z roku 2008 by koncept reverse-charge nemél byt zcela vyloucen,
protoze prinasi jisté vyhody, mimo jiné i v oblasti cash-flow, nebot DPH se odvadi az u zakaznika.
Tento model také zarucuje Clenskym statim vét$i miru fiskalni svrchovanosti ve vécech spravy DPH,
coz nam v krizovych dobéach jisté zni dobre. Je vSak ndro¢ny na administrativu, prinasi rozdilné
zachézeni se stejnorodymi plnénimi podle ruznych pravidel ¢lenskych statti urceni, je nachylny k
danovym uniktm, a proto prinasi dodate¢né informacni povinnosti pro dodavatele (souhrnna hlaseni,
systém VIES).

Zachovéani stavajiciho modelu by dle ndzoru Evropské komise nutné vyzadovalo tpravy spocivajici ve
snizeni administrativni zatéZe a zvyseni pravni jistoty dafiovych subjektdl. Cast&ji by dochazelo k
registraci danovych subjektl v jiném Clenském staté, nebot by doslo k navyS$eni poCtu plnéni, u nichz
by se osoby povinné k dani staly osobami povinnymi odvést DPH v ¢lenském staté, v némz nejsou
usazeny. Bylo by rovnéz nutné zavést icinny mechanismus jednoho spravniho mista v ¢lenském staté
puvodu dodavatele a v této souvislosti by mélo dojit i k revidovani informac¢ni povinnosti danovych
subjekta.

Dalsi klicové otazky

Dalsi okruhy otazek, které Zelena kniha zminuje, se dotykaji postaveni verejnopravnich subjektq,
zejména v navaznosti na nové formy spoluprace statni spravy a privatniho sektoru (projekty PPP).
Presnéji by méla byt rovnéz vymezena pozice holdingovych spole¢nosti, ackoliv Evropsky soudni
dvur jiz poskytl jistd omezend voditka, jsou vSak stale obtizné aplikovatelna v praxi. Otdzkou k
zamysSleni je rovnéz relativné Siroky systém osvobozeni od DPH: zdanéni v soucasnosti osvobozenych
sluzeb by mohlo byt redlnou alternativou ke zvySovani sazeb DPH. Evropska komise v soucasnosti jiz
resi osvobozeni posStovnich, finanénich a pojistovacich sluzeb. Neuralgickym bodem je v soucasnosti
otdzka naroku na odpocet dané u plnéni pouzivanych pro smisené ucely; zejména u malych a
strednich podniki je to otdzka smérujici na princip zachovani danové neutrality. Systém uplathovani



naroku na odpocet dané si jisté zaslouzi hlubsi zkoumani, napr. v bodé vzniku naroku na odpocet
dané z plnéni, ktera nebyla zaplacena, z plnéni zdanénych v jiném clenském stété (vratky DPH) a dal.

Zelend kniha se dotyka i otazek aplikace DPH na plnéni poskytované z / do EU z tretich zemi a
aplikace DPH v pripadé mezinarodnich podnikovych skupin v zavislosti na zvolené strukture
(organizacni slozka vs. dceriné spolecnost). Evropska komise se rovnéz zabyva otazkou, jak by méla
pokracovat dalsi harmonizace, napr. zda by nebylo v zdjmu zajisténi jednotné aplikace pravidel
vhodné nékteré predpisy vydavat ve formé narizeni, ktera se netransponuji do narodnich pravnich
systému, ale plsobi v jednotlivych Clenskych statech primo. Navrhovana v minulosti byla i zména
slabé pozice Vyboru pro DPH, Rada ji vSak nepodporila.

Zminovan je i v soucasnosti dosti obtizny legislativni proces, jak na urovni EU, tak v jednotlivych
¢lenskych statech - dusledkem jsou napt. prodlouzeni lhaty pro podéni Zadosti o vraceni DPH
zaplacené v jiném Clenském staté (tzv. , VAT refund”) za rok 2009 az do konce brezna 2011 (zejména
v dusledku pomalého uvolnovéni informaci ze strany EU a nepruzné reakce nékterych ¢lenskych
statu). Snizeni administrativy viibec je jednim ze zasadnich témat EU v poslednich letech. Navrhuje
se napr. zavedeni souboru standardizovanych povinnosti, které by mohly ¢lenské staty po danovych
subjektech pozadovat. Cilem je i sjednoceni prahovych limitu pro aplikaci zjednoduseného rezimu
spocivajiciho v osvobozeni od DPH pro malé a stredni podniky. Stredobodem snah o ulehc¢eni
administrativy je zminované zavedeni jednotného spravniho mista (tzv. ,one-stop-shop”).

Evropska komise nabizi k zamysSleni i otazku uplatnéni jednotné sazby DPH na veskeré zbozi i sluzby,
Ci zavedeni zavazné on-line databaze zbozi a sluzeb, na néz se vztahuje snizena sazba. V Zelené knize
jsou zminovany i dal$i modely zjednoduseni systému vybéru DPH pomoci modernich informacnich
technologii; jeden z nich napt. spoc¢iva v zavedeni centralni databaze, do které by on-line zasilali
vSechny danové subjekty veskeré fakturac¢ni idaje, nebo model zalozeny na uloze banky pri
automatickém odvodu DPH ze vSech thrad za dodané zbozi a sluzby. Zelena kniha vyzyva danové
subjekty, aby se vyjadrili k moznosti zavedeni systému DPH zalozenych na téchto modelech. V
neposledni radé Zelena kniha navrhuje posilit dialog mezi spravci dané a danovymi subjekty pri
podpore myslenky uréitého partnerstvi mezi nimi, se zavedenim praxe rozhodovani o zdanéni
urcitych plnéni pred jejich uskuteCnénim (tzv. ,editaCni povinnost”).

Zelena kniha je jisté velice vstricny krok Evropské komise vici danovym subjektum. VSechny
podnikatelské subjekty by mély ve svém zajmu sledovat aktivity spravnich organd, a pokud je jim
nabizena moznost vyjadrit se k pripravovanym krokum, je jisté rozumné této moznosti vyuzit. Jiz
stara rimska zasada prohlasuje, ze prava nélezi jen bdélym.
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