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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evropské dotace srozumitelne: Dil prvni -
Unijni a narodni ramec

Evropské dotace a jejich implementace v rdmci CR predstavuji komplexni systém pravidel, kdy hraje
roli jak pravni rdmec na urovni unijni, tak na Grovni narodni. Mnozstvi zapojenych subjekt, postupt
a orientace v nich neni nijak intuitivni, a pfitom nepochopeni jeho pravidel muze mit pro subjekt
¢erpajici dotaci velmi tvrdé dusledky. Tato série ¢lanku se pokusi predstavit jednotlivé aspekty
implementace evropskych dotaci tak, aby bylo mozné se v problematice snaze zorientovat.

Prvni dil se zaméri na vysvétleni vztahu mezi narodnim a
unijnim ramcem implementace dotaci.

Evropské dotace predstavuji dotace poskytované z nékolika riznych fonda v ramci

tzv. programovych obdobi. Programové obdobi ma 7 let, pricemz po jeho skonceni obvykle dobiha
jesté 2 - 3 roky (dle konkrétniho programového obdobi) tzv. obdobi uznatelnosti nakladu, ve kterém
muze implementace projektt a programu stale bézet. V souCasné dobé jsou dotace poskytovany

v programovém obdobi 2021 - 2027. Obecny ramec pro ¢erpani prostredki v ramci jednotlivych
programovych obdobi je vzdy stanoven v obecném narizeni; pro stavajici programové obdobi je
relevantni predevsim Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna
2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky sociélni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a
akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond,
Fond pro vnitrni bezpeénost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (dale jen
»,ON PO 2021-2027").

Krom obecného narizeni jsou samoziejmeé relevantni narizeni zrizujici jednotlivé dotacni fondy,
detailni informace jsou k dispozici napriklad na webovych strankach Dotace EU. V neposledni radé je
pak relevantni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.
cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU)

¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni
(EU, Euratom) €. 966/2012 (dale jen ,financni narizeni”), které predstavuje hlavni referencni bod pro
zasady a postupy, jimiz se ridi sestavovani, plnéni a kontrola rozpoctu EU.

Jak je patrné z koncepce téchto narizeni, jejich hlavnim adresaty jsou Evropska komise (dale jen
,EK“) a Clenské staty EU, takze aC se jednd o narizeni s primou aplikaci v rdmci narodniho pravniho
radu, jeho vécny obsah se zaméruje na povinnosti a postupy prijemcu dotaci jen velmi omezené, ale
spiSe vytvari ramec prav a povinnosti Clenskych statl a EK. Zpusob, kterym ¢lenské staty naplni
povinnosti z narizeni plynouci, je pak predevsim v jejich vlastnich kompetencich a predmétem
narodni upravy. V praxi lze tedy na implementaci evropskych dotaci nahlizet jako na dvojstupnovy
systém, kdy unijni rdmec adresuje vztah mezi EK a Ceskou republikou a narodni rdémec se pak
zabyva vztahem mezi ceskymi statnimi orgény (predevsim poskytovatelem dotace a organy financ¢ni
spravy (dale jen ,OFS*“) a jednotlivymi zadateli a prijemci dotaci. Nejvyraznéji se tento dusledek
propisuje do skutecnosti, ze v pripadé pochybeni v implementaci dota¢nich prostredka



identifikovaného na unijni irovni je aplikovana korekce finan¢nich prostredka vuci ¢lenskému stétu
nezavisle na tom, zda dojde k vymozeni téchto prostredku od prijemct dotace na vnitrostatni
urovni[1].

Ve vztahu k unijni rovni poskytovani dotaci ma hlavni slovo EK, konkrétné DG Regio, které bychom
mohli povazovat za hlavniho administratora. Na zékladé unijniho rdmce daného predevsim PO ON
2021 - 2027 pak ve spolupréaci EK a jednotlivych ¢lenskych statl vznikaji tzv. Dohody o partnerstvi,
které nastavuji ramec implementace dotaci pro programové obdobi konkrétnim ¢lenskym statim, a
to jak ve vztahu k administrativnim postuptim a podminkam, tak ve vztahu k pridéleni dotaCnich
prostredki jednotlivym cilim spolecnych evropskych politik.

Dohoda o partnerstvi predstavuje ur¢itou branu mezi EK a CR. Za CR je typicky vyjednana ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj, které predstavuje Narodni organ pro koordinaci ve vztahu

k implementaci evropskych dotaci. Na zakladé dohody o partnerstvi jsou rozdéleny dotacni
prostiedky v daném programovém obdobi do jednotlivych operac¢nich programu, které jsou svéreny
do kompetence jednotlivych organu Ceské statni spravy. Terminologii narizeni méa kazdy operacni
program sviij Ridici orgdn, ktery odpovida za jeho implementaci vii¢i EK. Terminologii naseho
narodniho pravniho rdmece je tento Ridici organ poskytovatelem dotace z daného programu.

Néarodni ramec pro poskytovani dotaci predstavuje predevsim zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (rozpoctové pravidla) (déle jen ,ZRP*“). ZRP
upravuje rizeni o poskytnuti dotace v ustanovenich § 14 a 14g - 14q. Poskytnutim dotace vSak
implementace dotacniho projektu nekonci, z zadatele o dotaci se sice stava prijemce dotace, ale

v dalSich fazich implementace projektu obvykle probihaji dalsi rizeni.

Ze strany poskytovatele dotace obvykle dochazi ke kontroldam implementace projektu, a to predevsim
dle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZFK"), na ktery navazuje
vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zéakont (zakon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zékona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,VKZFK").
Druhym klicovym predpisem je pak zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZKR“). Kontroly krom samotného poskytovatele obvykle mohou
provadeét i dalsi subjekty, které se ke kontrole pripoji v souladu s podminkami, za kterych byla dotace
poskytnuta, obvykle se jedna o Auditni organ Ministerstva financi nebo auditory EK, ¢i Evropského
ucetniho dvora.

V pripadé, Ze je kontrolou identifikovano pochybeni, muZe poskytovatel postupovat bud dle § 14e
ZRP a nevyplatit dotaci nebo jeji Cast, nebo dle § 14f, kdy vyzve prijemce dotace k naprave
pochybeni, ¢i vraceni dotace nebo jeji ¢asti. Pokud neni mozny postup dle téchto ustanoveni, nebo
prijemce na vyzvu nereagoval, oznaci poskytovatel identifikované pochybeni jako podezreni na
poruseni rozpoctové kazné (dale jen ,PRK“) a preda jej k rizeni dle § 44 a nasl. ZRP OFS. OFS pak

v rizenich o podezreni na PRK postupuje dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,DR) a provede dafiovou kontrolu, kterou ukonéi vydénim zavéreéné zpravy dle §
88 DR a v pripadé, Ze je shledano PRK, vyda platebni vymér dle § 102 DR, kterym je stanoven odvod
a penéle. Proti témto rozhodnutim jsou dostupné opravné prostiedky dle DR, predev$im odvolani dle
§ 109 a nasl. DR, o kterém rozhoduje Odvolaci finanéni feditelstvi. Dale miZe piijemce dotace
pozadat o prominuti odvodu a penale Generalni financni reditelstvi.

Na z4vér je vhodné zminit #izen{ o odnét{ dotace dle ustanoveni § 15 ZRP, které je vedeno dle SR
v souladu s odst. 2 tohoto ustanoveni. Poskytovatel mtze toto rizeni zah4jit z davodl taxativné
vyjmenovanych v odst. 1 tohoto ustanoveni.
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Dalsi ¢asti se zaméri jak detailné&ji na jednotlivé faze implementace projektu a relevantni rizeni, tak
na konkrétni specifika nékterych oblasti s poskytovanim dotaci souvisejicich.

Unijni ramec implementace dotacnich prostredku je dan obecnymi narizenimi, ktera jsou
ale adresovana predevsim clenskym statum. Detailni administrace je nicméné z velké casti
ponechana na jednotlivych clenskych statech, které ji upravuji vlastnimi vnitrostatnimi
predpisy. Pro zadatele a prijemce dotace je tedy klicové pochopeni narodniho ramce, ktery
upravuje jeho prava a povinnosti ve vztahu k poskytovateli dotace mnohem detailnéji.

Mgr. Katerina Steiner, LL.M.,
specialistka verejnych zakazek

Solkind

Solkind s.r.o., advokatni kancelar

Praha / Brno / Ostrava

tel.: +420 222 866 555
e-mail: info@solkind.cz

[1] V nékterych pripadech vyplyva z unijniho prava povinnost vyméhat i na narodni irovni, napr.

v pripadé verejné podpory je stat povinen vymoci po konecném prijemci verejnou podporu
neslucitelnou se spole¢nym trhem vzdy. Tato povinnost ale plyne predevsim z unijni upravy verejné
podpory, nikoliv dotaci.
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