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Zakonem stanovene vydaje na pracovni sily v
ramci EU

Koordinovana strategie SpoleCenstvi, ktera ma znovu otevrit cestu k rustu a prekonat strukturalni
krizi, nesmi prejit bez povS§imnuti vyznam a strukturu zdkonem stanovenych vydaju na pracovni sily

Koordinovana strategie SpoleCenstvi, ktera ma znovu otevrit cestu k ristu a prekonat strukturalni
krizi, nesmi prejit bez povS§imnuti vyznam a strukturu zédkonem stanovenych vydaju na pracovni sily,
které dohromady predstavuji ¢astku rovnajici se 40% hrubého doméaciho produktu Spolecenstvi.

V letech 1970-1991 vzrostly zakonem stanovené vydaje ve Spolecenstvi ze 34 na 40% hrubého
domaciho produktu. Ve Spojenych statech se ve stejném obdobi neménily; ¢inily o néco méné nez 30
% hrubého doméciho produktu. V Japonsku zékonem stanovené vydaje vyrazné vzrustaly od roku
1981 a v roce 1991 predstavovaly 31 % hrubého doméaciho produktu; byly tedy na stejné trovni jako
v USA a o ¢tvrtinu nizsi nez kolik ¢inila jejich praimérna vySe zaznamenana v Evropské unii.

V ramci Evropské unie se vySe zakonem stanovenych vydaji v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. V
radé zemi se jejich celkova turoven blizi 45 % hrubého domdciho produktu, pripadné je presahuje.
Tak je tomu v Dansku, Nizozemsku, Belgii a Francii. Naopak Spojené kralovstvi ustalilo po roce 1980
zékonem stanovené vydaje na urovni vyrazné nizsi, nez kolik je pramér SpoleCenstvi.

Rostouci vyznam zadkonem stanovenych vydaju klade otézku, zda takovy néarust, ktery je zCasti
vysledkem zpomalovani hospodarského ristu (ve srovnani s predchozim dvacetiletym obdobim), se
sam nestava pricinou tohoto zpomalovani. Tim se vysvétluje rozhodnost s niz se vlady vetsiny
¢lenskych stata snazi stabilizovat nebo omezit zékonem stanovené vydaje ve srovnani s hrubym
domacim produktem jako celkem. Takova opatreni, jez maji zakonem stanovené vydaje stabilizovat,
vSak predpokladaji dlouhodobé usili kontrolovat verejné vydaje a Casto se dostala do konfliktu s
prioritou

Zakonem stanovené vydaje ovliviiuji rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost rovnéz v dusledku
své struktury. Pokud jde o podniky, ovliviiuje jejich struktura z¢asti rozhodnuti tykajici se prijimani
pracovniki a investic, jelikoz méni ndklady na jednotlivé vyrobni faktory (pracovni sily, kapital,
energii a dalsi vzacné zdroje). Zejména tam, kde poptavka vaha, se zdkonem stanovené vydaje s
primym vlivem na vyrobni naklady pocituji intenzivnéji nez davky, uvalené na prodavané vyrobky
nebo na zisky.

Je tudiz treba provést analyzu, zda by se struktury danovych systémd, jez se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyrazné li$i, nemély postupné prizpusobovat, ¢cimz by se zmenSila i existujici predpojatost



vuci pracovnim silam. To by znamenalo omezit nemzdové néklady, tj. zdkonem stanovené davky
(dané a prispévky zaméstnavatelt a zaméstnancl na sociélni zabezpeceni), které jsou na pracovni
sily uvalovany. Snizovani zakonem stanovenych davek, jez zvysuji nédklady na pracovni sily, bude
ucinnéjsi, sladili se s aktivnimi opatrenimi ve prospéch zaméstnanosti. To by mohlo byt soucasti usili
o znovuotevieni cesty k ristu obnovenim divéry (ozivovanim poptavky), zvySovanim investic -
zejména nefyzickych (priprava na povolani, vyzkum) - a optimalnim vyuzivanim strojového parku (na
zakladé vhodnéjsi organizace pracovni doby).

V zdjmu zachovani vysoké urovné socialni ochrany a ve snaze snizovat rozpoctové schodky by
snizovani zakonem stanovenych davek, jez by dosahlo vyse 1 - 2% hrubého domaciho produktu, bylo
do zna¢né miry kompenzovano ristem jinych davek, resp. vydaju. V zdjmu zlepSovéani ochrany
zivotniho prostredi by Slo predevsim o vydaje na vzacné prirodni zdroje a na energii. popr., kdekoli
by to bylo vhodné, o dané spotrebni a o dané z vynosu investic.

Pro snizeni zédkonem stanovenych vydaju na pracovni sily a jeho kompenzaci jinymi danémi by mél
kazdy Clensky stat prijmout opatieni, jez odpovidaji jeho vlastni situaci a jsou sladitelna s hladkym
fungovanim jednotného trhu.

Nézory ¢lenskych stata

Vétsina Clenskych statl se ve svych prispév cich o tomto problému zminuje. Vyslovuji se pro snizeni
prispévku na socialni zabezpeceni. Tohoto snizeni 1ze dosahnout zejména tim, Ze se soustredi na
nekvalifikovana pracovni mista. Navrhy na kompenzaci snizeni prijma zahrnuji jednak moznost
zdanovéni ¢innosti ¢i vyrobkl znecistujicich Zivotni prostiedi, zdanovani energie nebo vzacnych
prirodnich zdroju, jednak podporu soukromého sjednavéni podminek pojisténi. Na mozné zavedeni
zelenych dani vSak neni jednotny nazor, protoze nékteré Clenské staty maji vyhrady k vlivu takovych
dani na mezindrodni konkurenceschopnost.

Soucasné struktury a vliv na zaméstnanost

(a) Vydaje na pracovni sily

Dévky primo uvalované na pracovni sily se rovnaji 23,5% hrubého doméciho produktu Spolecenstvi;
predstavuji tedy vice nez polovinu celkovych zdkonem stanovenych vydaju na pracovni sily. Od roku
1970 vzrostly tyto davky ve Spolecenstvi v realné hodnoté o 40%; rostly tedy dvakrat tak rychleji nez
v USA.

V radé ¢lenskych statu se davky na pracovni sily rovnaji vice nez 25%, v nékterych pripadech
(Nizozemsko, Belgie, Dansko, Némecko a Francie) témér 30% hrubého domaciho produktu.



Ve Spojeném kralovstvi se davky na pracovni sily stabilizovaly, na urovni vyrazné niz$i nez prumér
Spolecenstvi a jsou srovatelné se soucasnou urovni v Japonsku.

Vyjadrili se tyto davky na dané a socialni zabezpeceni jako ¢ast nikoli hrubého doméaciho produktu,
ale celkovych nékladl na pracovni sily, predstavuji v pruméru vice nez 40% celkovych nakladu na
pracovni sily ve Spolecenstvi. To je mnohem vice nez v Japonsku (20%) a v USA (30%).

(b) Rozdily v davkach

V nékterych clenskych statech tvori davky na pracovni sily predevsim dan z prijmu, zatimco
prispévky na socialni zabezpeceni hraji pouze malou nebo velmi malou roli; tak je tomu v Dansku, ve
Spojeném krélovstvi a v Irsku. (viz tabulku)

V jinych clenskych statech jsou naopak velmi vysoké prispévky na sociélni zabezpeceni a relativné
nizkda dan z prijmu. Tak je tomu zejména ve Francii a v Recku.

Ve Spolecenstvi plati pramérné dvé tretiny prispévka na socidlni zabezpeceni zaméstnavatelé a
jednu tretinu zaméstnanci. V nékterych ¢lenskych statech, napr. v Belgii a ve Francii, je vSak dil
pripadajici na zaméstnavatele vyssi a predstavuje zhruba tfi ¢tvrtiny celkovych prispévku na socialni
zabezpeceni; naopak v Nizozemsku predstavuji prispévky zaméstnavateli méné nez polovinu vSech
prispévkl na socialni zabezpeceni.

(c) Vliv na zameéstnanost

Vysoka troven nemzdovych nékladl na pracovni sily zaméstnanosti $kodi, protoze prispiva k
nahrazovani pracovnich sil kapitalem a podporuje paralelni (¢ernou) ekonomiku. Ovliviuje zvlasté
zameéstnanost v malych a strednich podnicich a vede k premistovani investic nebo Cinnosti.

Vzhledem k nedostatecné poptavce se firmy snazi omezovat naklady predevsim propousténim
pracovniki; pracovni sila je totiz proménnou, umoznujici prizptisobovéni. Rist nezaméstnanosti
zvySuje prispévky a snizuje pocCet prispévateld; naklady na pracovni silu stoupaji atd. - vytvari se
svého druhu zacarovany kruh. Firma, ktera propousténim délnika snizuje své naklady, prenasi
rovnéz naklady spojené s nezaméstnanosti na jiné firmy v odvétvich, kde nelze propoustét tak
snadno; i jejich situace se vSak zhorsuje.

Vysoce pracovné narocné podniky, jejichz naklady na pracovni sily a rozpocty socialniho zabezpeceni
jsou relativné vysoké, jsou pak zase nuceny propoustét, premistovat své ¢innosti ¢i se bud primo,
nebo prostrednictvim dodavatelskych smluv uchylovat ke stinové ekonomice.

Objem stinové ekonomiky se v jednotlivych statech lisi a 1isi se rovnéz podle metod uzivanych k jeho
odhadu; nejspis se vSak pohybuje mezi 5 a vice nez 20% hrubého domaciho produktu. Pokud by



skutecnost predstavovala 10%, znamenalo by to, zZe se na zdkonem stanovenych davkach trati radove
5% hrubého domaciho produktu. Pokud jde o pracovni mista, je ztrata jesté vétsi, protoze pracovnici
¢inni v oblasti stinové ekonomiky jsou nepravem vedeni jako nezaméstnani, a to de facto brani
snizovani nezaméstnanosti.

Snizeni davek na pracovni sily, doprovazené prisnéjsi kontrolou zamezujici podvodiim, nejspis
vSechny ¢innosti stinové ekonomiky do normalni ekonomiky nevrati, alespon vSak zpomali jejich rust.

(d) Zvlastni pripad malych a stfednich podnika

Prestoze 70% pracovnich mist v soukromém sektoru vznika v malych a strednich podnicich, dotykaji
se administrativni slozitosti a vysoké davky na pracovni sily nejvice praveé jich: za prvé - nikoli Cisté
mzdy, ale pravé vyse davek vytvari psychologickou bariéru pri najimani pracovnich sil; za druhé -
kontroly, formulare atd., at jsou sebeopravnénéjsi, je treba nasobit po¢tem spravnich resortu, jez se
na nich podileji - tim zvySuji pracovni naklady. Toto biimé je jesté tizivéjsi, mali ho nést nékdo, kdo
neni s témito vécmi obeznamen a tykali se jen malého pocCtu pracovnich mist.

Malym a strednim podnikiim by tudiZ mohla pomoci danova opatreni nékolika typu:

- administrativni ikoly by se mohly zjednodusit. Pokud by se pro vsechny zakonem stanovené davky
vytvoril jen jediny orgéan, s nimz by bylo mozno korespondovat, znamenalo by to zna¢né zlepSeni;

- malé a stredni podniky, které nemaji charakter spolecnosti s rucenim omezenym, by se mohly
rozhodnout, Ze budou zdanovany podle prislusné sazby diichodové dané, a ne podle sazeb dané z
prijmu, jako je tomu dnes;

- mélo by se podporovat financovani zvnéjsku, a to tak, ze se upusti od dvojiho zdanovani spolecnosti
s cizi kapitalovou ucasti;

- prezivani malych a strednich podniku by se mélo zarucit tim, Ze se zabrani, aby dang, jimiz se
zatézuje prenaseni podnikani jinam (zejména za hranice), ohrozovaly jejich existenci.

Smérnice pro snizovani nakladl na pracovni sily

(a) Cil

Mali se napomoci udrzovani zaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich mist, aniz by se snizovaly
mzdové hladiny, je tfeba podniknout kroky ke snizovani nemzdovych nakladi, zejména na méné
kvalifikované pracovni sily. Nezaméstnanost je zvlasté vysoka mezi nekvalifikovanymi pracovniky.



Kromé toho ve vétsiné ¢lenskych statt se nemzdové naklady vazi spiSe na ty, kdo vykonavaji hure
placenou praci.

Clenské stéaty by si mély vytydit cil, Ze nemzdové néklady na pracovni sily sniZ{ o ¢astku, rovnajici se
1 - 2% hrubého domaciho produktu.

(b) Realizace

Jelikoz cilem je snizit ndklady na pracovni sily, musi se re$eni jednotlivych ¢lenskych statu lisit v
zavislosti na tom, vztahujeli se na prispévky na socidlni zabezpeceni, jez plati zaméstnavatelé, na ty,
jez plati zaméstnanci, nebo na dané uvalované primo na mzdy.

Samy prispévky na socialni zabezpeceni se nékdy déli podle riznych cila: rodina, zdravi, dachodovy
vék, nezaméstnanost.

V téchto pripadech by omezovani mélo brat ohled predevsim na prispévky, z nichz se financuji
vydaje, jez se normalné vztahuji k narodni solidarité: rodinné pridavky, minimalni starobni diichody,
podpory pri vaznych onemocnénich nebo dlouhodobé nezaméstnanosti. Tam, kde jsou davky uzeji
vazany na prispévky (napr. dichodové zabezpeceni), je na kazdém clenském staté, aby stanovil
proporce mezi povinnymi a dobrovolnymi prispévky, jez je treba podle jednotlivych typu pojisténi
nebo sporeni odvadét.

Konec¢né by se omezovani zédkonem stanovenych vydaju na pracovni sily mélo predevsim tykat
nejniz$ich vydélka. To umozni snizit rozpoctové naklady, které v ramci prislusného opatreni
pripadnou na kazdé zachované nebo vytvorené pracovni misto, a zaroven reagovatna to, jak velka je
nezaméstnanost v radach nejméné kvalifikovanych délnika.

Podporovat by se méla rovnéz vétsi pruznost prace.

Zkus$enosti z nékterych ¢lenskych statl naznacuji, ze vytvareni pracovnich mist napomuze pruznéjsi
organizace prace. Prosazovani pruznéjsiho usporadani prace a pracovni doby by mélo podporit
omezovani zakonem stanovenych davek.

Pokud jde o sluzby, a obchodni ¢i jiné, umoznilo by prizptisobeni pracovni doby, doprovéazené
danovymi stimuly, zvySovat zaméstnanost, 1épe vyuzivat zarizeni (delsi provozni doba) a vychazet
vstric poptavce (vhodnéjsi provozni doba, delsi volno). Omezovani zékonem stanovenych vydaju by se
rovnéz meélo konkrétné zamérit na vytvareni novych pracovnich mist a na prijimani mladych lidi do
zameéstnani.

Je vSak jasné, ze majili byt opatreni k vyraznému snizeni zdkonem stanovenych vydaju a davek
uc¢innd, musi byt jednoduchd. Prestoze se muze zdat zadouci podminit nékteré vyhody prijetim



opatreni odpovidajiciho cilim aktivni politiky zaméstnanosti, je dileZité se vyhnout takovému
opatreni, které vzhledem ke své slozitosti nemuze dobre fungovat.

(c) V1iv na zaméstnanost

Vysledky nékolika ekonometrickych modelt (viz tabulku ¢. 4) potvrzuji, Ze omezeni prispévki na
socialni zabezpeceni vyvazené rustem jinych prispévki méa vyrazné pozitivni vliv na zaméstnanost.
Nejpriznivéjsi vysledky jsou tam, kde omezeni zaméstnavatelskych prispévki na socidlni zabezpeceni
je zacileno na kategorie méné, resp. malo kvalifikovanych pracovniki a jeli spiSe zavedena dan z
energie ziskavané pomoci CO2 nez zvysena dan z pridané hodnoty. V pripadé priznivé hypotézy tyto
modely ukazuji, ze snizili se prispévky zaméstnavatell na socialni zabezpeceni o 1 % hrubého
domaciho produktu, mira nezaméstnanosti klesne za ¢tyri roky o 2,5%.

9.4. Mozna kompenzacni opatreni

Vzhledem k potrebé zajistit, aby rozpoctové schodky byly i nadale co nejnizsi, méla by se zavést
kompenzacni opatreni vyvazujici snizeni zakonem stanovenych vydaji, které méa omezit néklady na
pracovni sily.

Omezeni prispévki na socialni zabezpeceni by mohlo byt z¢asti financovano prispévky téch, pro néz
byla pracovni mista vytvorena, snizenim podpor v nezaméstnanosti, jehoz se dosahne ristem
zameéstnanosti a prisnéjsi kontrolou verejnych vydaji, kterd zajisti jejich icelnéjsi vynakladéni.

Ve vétsiné pripadl vSak budou nezbytna kompenzac¢ni opatreni v danové oblasti, ktera zajisti
danovou neutralitu provadénych snizeni. Z riznych moznosti by mély byt vybrany ty, které nebudou
mit negativni vliv na konkurenceschopnost primyslu Spolecenstvi.

Vliv téchto opatreni, stejné jako jejich moznych kombinci, je samozrejmeé treba peclivé prostudovat.

(a) Ekologické dané

Je mozné uvazovat o ekologickych danich uvalovanych napr. na vyuzivani omezenych prirodnich
zdroju a energie.

Dan na energii ziskdvanou pomoci CO2, kterou Komise navrhla v roce 1992, by mohla zvysit danovy
vynos o ¢astku, jez se rovna zhruba 1% hrubého domaciho produktu. Dal$i moznosti jsou dané
uvalované na znecistovani nebo energeticky narocna zarizeni, z nichz nékteré by mély tu prednost,
Ze by néklady na zivotni prostredi internacionalizovaly. Ve vSsech téchto pripadech by musela byt
zajisténa prediktabilita a danova neutralita, aby nebyla znevyhodnéna odvétvi, vystavena
mezinarodni konkurenci; studovat by se mély vhodné danové stimuly.



Soucasti politiky ochrany zivotniho prostredi, ktera by se tésila pomérné Siroké podpore verejnosti,
by mohl byt i rust neprimych dani na energetické vyrobky. Jednou z moznosti by napr. spolu se
zavedenim dané z CO2 - mohlo byt rozsireni existujicich neprimych dani uvalovanych na mineralni
oleje a na dalsi energetické zdroje (zemni plyn, uhli), které rovnéz poskozuji zivotni prostredi.

Z ruznych studii, provadénych jak odbornymi pracovisti Komise, tak pracovisti rady ¢lenskych stata
vyplyva, ze presunout prispévky na socialni zabezpeceni ve vysi zhruba 1 % hrubého doméciho
produktu na dan z CO2 a energie ve vys$i cca 10 dolaru na barel by priznivé ovlivnilo ejen Zivotni
prostredi, ale i vyuzivani CO2.

(b) Spotrebni dané

Zvyseni spotrebnich dani z tabaku a alkoholu je zdrojem dalSich rozpoc¢tovych prijmia a nastrojem
prevence rozsahlych socialnich problému; muze také prispét k isporam rozpocCtu, z nichz je
financovano socialni zabezpeceni (omezi nutnost 1écby rakoviny a alkoholismu).

Jelikoz dan z pridané hodnoty ma velice maly vliv na mezinarodni konkurencescbopnost (pri vyvozu ji
lze odedist), byla nadhozena myslenka socialni dané z pridané hodnoty. V nékterych kruzich se ma za
to, Ze dan z pridané hodnoty by mohla byt zvySena, ¢imz by se vyvazilo sniZeni prispévki na socialni
zabezpeceni. Teoreticky vzato by zvySeni dané z pridané hodnoty doprovozené snizenim prispévkua
na socialni zabezpeceni mohlo zvysit konkurenceschopnost obchodu ve Spole¢enstvi. Kromeé toho
systém minimalnich sazeb, jehoZ se nyni ve Spolecenstvi uziva, dava ¢lenskym statum pravo zvysit si
své sazby dané z pridané hodnoty. Jakékoli zvyseni danéz pridané hodnoty a tudiz i cen nutné
omezuje spotfebu a mize byt ekonomicky nevyhodné. Otazku je tedy tfeba v kazdém konkrétnim
pripadé peclivé zkoumat. V ramci Spolecenstvi by bylo treba zajistit, aby chaotické zvySovani daneé z
pridané hodnoty (zejména v zemich, kde bézné sazby této dané jsou uz nyni vysoké) nevyustilo v
deformace konkurence nebo nezpochybnilo shlizovani sazeb, k némuz ma dojit, jakmile vstoupi v
platnost jednotny trh. Prejili si clenské staty dan z pridané hodnoty zvySovat, bylo by lepsi zvazit, zda
by ke zméné nemélo dojit na drovni SpolecCenstvi, konkrétné tak, ze spole¢na minimalni sazba 15%
by se zvysila. Jestlize by se totiz opustila cesta sblizovani sazeb, jiz se Spolecenstvi v poslednich
letech ubiralo, bylo by ohrozeno definitivni usporadani, k némuz pokud jde o dan z pridané hodnoty
(jeji placeni v zemi ptivodu) - mé dojit v roce 1997.

(c) Jiné dané

Z dalsich moznosti je nutno zminit kroky, tykajici se zdanovani kapitalu.

Aniz by stalo v cesté investovani, znamenalo by zménu struktury zékonem stanovenych vydaju na
ruzné vyrobni faktory (prace, kapitél, vzacné prirodni zdroje), ktera by povzbuzovala zaméstnanost.
Dan z prijmu z finan¢niho kapitalu, kterou Komise prosazuje od roku 1989, by méla i tu vyhodu, Ze

Vevs /s

by v jejim dusledku bylo atraktivnéjs$i uspory investovat do vyroby a do zakladani podniku.



Zaver

Podstatné snizeni nemzdovych nakladu na pracovni sily (1 - 2 procentni body hrubého doméciho
produktu), zejména na nejméné kvalifikované pracovniky, by sehralo klicovou roli v u¢inném boji s
nezameéstnanosti a pti podpore vytvareni pracovnich mist.

Toto zmirnéni zakonem stanovenych vydaju, k némuz by doslo v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,
by muselo byt vyvazeno dafiovymi opatrenimi, aby se neprohlubovaly rozpoctové schodky.

Vzhledem k ruznosti danovych systému (systému dani a prispévki na socialni zabezpeceni) v
Evropské unii nelze urcit jednu jedinou metodu, jak nékteré zédkonem stanovené vydaje na pracovni
sily presunout na jiné vyrobni faktory nebo na spotrebu. Mezi mozna kompenzacni opatreni vSak
patri ekologické dané (zdanovani CO2 nebo spotrebni dané uvalované na energii), dané ze zdravi
Skodlivych spotrebnich vyrobki, zdanéni prijmu z Groka, které by se vztahovalo na vSechny osoby
sidlici ve Spolecenstvi a kdekoli to je na misté a za urcitych podminek zvySeni dané z pridané
hodnoty.

Mali se zajistit, ze tyto zmény struktury zékonem stanovenych vydaja povedou ke koordinovanému
ozdraveni evropskych ekonomik, musi si byt ¢lenské staty védomy, jak je dalezité se v této oblasti
radit a spolupracovat.
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