13. 2. 2009

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Evropsky platebni rozkaz

Rychlé a uc¢inné vymahani splatnych pohledavek, které nejsou predmétem zadného pravniho sporu,
je pro hospodarské subjekty v Evropské unii nesmirné dalezité. Prodleni s platbami predstavuje
jeden z hlavnich duvodi platebni neschopnosti, kterd ohrozuje dalsi existenci zejména malych a
stfednich podnikl a vede tak ke ztratdm vysokého poctu pracovnich mist.[1]

Dne 12. prosince 2008 nabylo ucinnosti narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006
ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi rizeni o evropském platebnim rozkazu (dale také jen
“narizeni”). Z povahy narizeni jako pramene komunitarniho prava plyne jeho prima pouzitelnost a
zavaznost pro vSechny ¢lenské staty Evropského spolecenstvi bez nutnosti jakékoliv transformace do
pravnich radu jednotlivych ¢lenskych stati. Ode dne 12. prosince 2008 je tedy mozné se domahat
vydéni evropského platebniho rozkazu u vSech soudu ¢lenskych stati.[2]

Ucelem fizeni o evropském platebnim rozkazu je nejen zjednodusit a urychlit #izeni o sporech v
preshrani¢nich pripadech tykajicich se nespornych penéznich naroku, ale i snizit vynalozené naklady
a umoznit volny pohyb evropskych platebnich rozkazl v rdmci celého Evropského spolecenstvi.
Stanovenim a dodrzovanim minimélnich norem narizeni tak odpadne nutnost zahajovat ve staté
vykonu jakékoli mezitimni rizeni pred jeho uznanim a vykonem. Evropsky platebni rozkaz ma
jednotnou unifikovanou podobu reagujici na roztristénost upravy vnitrostatnich pravnich predpisu a
dosavadni obtiznost a zdlouhavost rizeni pri vymahani preshrani¢nich dluh.

Do zékona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni 14d, ve znéni pozdéjsich predpisti, (dale jen “OSR”) byl
novelou[3] pridan novy paragraf 174 pism. b). Nové ustanoveni OSR o evropském platebnim rozkazu
je upraveno pouze ve trech odstavcich a podrobnou vécnou upravu ponechéva na jiz zminéném
narizeni. Nas procesni rad obsahuje Upravu ohledné dorucovani rozkazu zalovanému, kde je
obligatorné vylouc¢ena moznost nahradniho doruceni. V souladu s vy¢tem moznych zpusobl doruceni
dle ¢l. 13 a 14 narizeni o evropském platebnim rozkazu, s ohledem na rozdilnou Upravu pro tuto
oblast v jednotlivych statech EU, je v OSR dovoleno pouze doruceni do vlastnich rukou Zalovaného.
Déle je v ustanoveni § 174 pism. b) OSR upravena otdzka piislusnosti soudu a doru¢ovani ve véci
prezkumu evropského platebniho rozkazu.

OSR byl existenci evropského platebniho rozkazu doplnén o novy druh tzv. zkrdceného neboli
rozkazniho rizeni a novy exekucni titul obsazeny v komunitarnim pramenu prava. Natizeni o
evropském platebnim rozkazu zavadi dudlni systém,[4] kdy ponechava na vybéru zalobce, zda
uplatni svij narok prostrednictvim prava SpoleCenstvi postupem podle tohoto narizeni ¢i vyuzije
fizeni, které je k dispozici dle prava ¢lenského statu. Rizeni o evropském platebnim rozkazu vykazuje
celou fadu odli$nosti oproti platebnimu rozkazu upravenému v ustanoveni § 172 a nasl. OSR. Velké
rozdily jsou zejména v predpokladech pro jeho vydéni, vécné pusobnosti, Ihitach pro podéani odporu,
rizeni po podani odporu, otdzce vydani ¢astecného platebniho rozkazu, formé rizeni, pojmoslovi a
dalsich.
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Narizeni o evropském platebnim rozkazu se vztahuje pouze na obcanské a obchodni véci v
preshranicnich pripadech. MiZe se jednat pouze o penézité pohledavky, jez jsou splatné v dobé, kdy
je podéan navrh na vydani evropského platebniho rozkazu. Preshrani¢nim pripadem se rozumi spor, v
némz alespon jedna z procesnich stran bydli nebo sidli v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém se
nachazi soud, u néhoz byl podén navrh na vydani platebniho rozkazu. Narizeni neni mozné uplatnit
ve vécech danovych, celnich ¢i spravnich a nevztahuje se ani na spory o nahradu $kody zptusobené
pri vykonu statni moci. Z oblasti ob¢anskopravni a obchodnépravni Gpravy jsou z narizeni o
evropském platebnim rozkazu explicitné vylouceny (i) majetkova prava vyplyvajici z manzelskych
vztaht, zavéti a dédictvi, (ii) upadky, vyrovnani a podobna rizeni, (iii) véci socialniho zabezpeceni a
(iv) ndroky z mimosluvnich zévazku, s vyjimkou téch pripadu, kdy takovy narok byl predmétem
dohody stran nebo kdy se vztahuje na penézité pohledavky ze spoluvlastnictvi.

Prislusnost soudu, u kterého je mozno podat navrh na vydani evropského platebniho rozkazu se urci
v souladu s narizenim Brusel 1.[5] ZjednoduSené je mozno rici, ze soudni prislusnost se ur¢i mistem
soudu toho Clenského statu, ve kterém ma Zalovana fyzicka osoba své bydlisté ¢i Zalovana pravnicka
osoba své sidlo. Narizeni Brusel I. upravuje mimo obecné prislusnosti napr. i tzv. vyluénou soudni
prislusnost[6] ¢i prorogacni dolozky.[7] Otdzka vnitrostatni prislusnosti je ponechana na upraveé
jednotlivych ¢lenskych statu.

Rizeni o evropském platebnim rozkazu je, z diivodu zjednodu$eni, vedené pomoci vzorovych
formulara,[8] jez jsou prilohou narizeni.[9] Formularova tprava tak zpristupnila tento druh rizeni
vériteli jako pravnimu laikovi, ktery se nyni prakticky obejde bez odborné pomoci advokata. Tomuto
pristupu dale nahrava i skuteCnost, ze veskeré formulare jsou vydany ve vSech jazycich ¢lenskych
statd. Zalobce neovladajici jazyk statu soudu, u néhoZ hodla podat navrh na vydani evropského
platebniho rozkazu, mize vyplnit formular dle vzoru pro ¢lensky stat, jehoz jazykem hovori. V
pripadé podani klasické zaloby by bylo nutno cely obsah dokumentu sepsat v cizim jazyce.

Néavrh na vydéni platebniho rozkazu je mozno podat jak v listinné, tak v elektronické podobé
opatrené zarucenym elektronickym podpisem. Formularovy navrh obsahuje predtiSténa pole pro
vyplnéni udaju, jez odpovidaji pozadavkum klasické zaloby. Mezi specifické néalezitosti ndvrhu na
vydani evropského platebniho rozkazu patri odivodnéni prislusnosti soudu a preshrani¢ni povahy
pripadu. Soucasti navrhu na vydani evropského platebniho rozkazu je i doplnujici prohléseni o
poskytnuti pravdivych udaju. Po prijeti navrhu provadi soud posouzeni navrhu automatizovanym
postupem, kdy sleduje, zda jsou splnény vSechny formalni nélezitosti dle narizeni a zda je narok
opravnény. Soud nenarizuje jednani, nezkouma existenci naroku, vychdazi pouze z toho, ze
poskytnuta tvrzeni jsou pravdiva. Pokud navrh postrada nékteré nalezitosti a zaroven ale neni zjevné
neopodstatnény ¢i nepripustny, vyzve soud Zalobce prostrednictvim formulare B, aby v 1huté, kterou
stanovi, navrh doplnil ¢i opravil.

MuzZe nastat situace, kdy soud posoudi, Ze pozadavky na vydani evropského platebniho rozkazu jsou
splnény pouze pro Cast naroku. V takovém pripadé soud vyzve zZalobce, aby vyslovil souhlas s
vydanim rozkazu jen ohledné casti jeho naroku. Pokud zalobce souhlasi, jedna se o zménu navrhu a
soud vyda evropsky platebni rozkaz pro tu Cast naroku, kterou zalobce prijal a zbyvajici Cast
puvodniho navrhu bude projednana v bézném civilnim rizeni. Soud ndvrh odmitne pri nesplnéni
pozadavki dle ¢l. 11 nafizeni. Samo odmitnuti nepfedstavuje piekézku rizeni rei iudicatae. Zalobce
muze vymahat svuj narok znovu prostrednictvim nového navrhu na vydani evropského platebniho
rozkazu ¢i postupem dle prava ¢lenského statu.

Soud maé povinnost vydat evropsky platebni rozkaz co nejdrive, obvykle do 30 dnu od podani névrhu.
Do této lhiity se nezapoéitava doba, po kterou byl ndvrh ménén, dopliiovan ¢&i opravovéan. Zalovany
muze ve 1huté do 30 dnl od doruceni evropského platebniho rozkazu bud zaplatit Zalobci ¢astku
uvedenou v rozkazu, nebo napadnout rozkaz podanim odporu. Odpor muze mit dokonce pouze



blanketni podobu, kdy neni tfeba zdivodiovat, pro¢ Zalovany narok zalobce popird. Podanim odporu
je zalozena povinnost soudu projednat véc v raddném civilnim rizeni. Vyjimkou z tohoto postupu je
situace, kdy zalobce pri podani navrhu na vydani platebniho rozkazu v pripojeném dodatku k
formuléri A uvede, Ze si prevedeni véci do bézného rizeni nepreje a trva na tom, aby v takovém
pripadé rizeni skoncilo.

Pokud neni ve lhuté 30 dnt od doruceni evropského platebniho rozkazu podéan odpor, s prihlédnutim
k primérené dobé pro doruceni odporu, prohlasi soud evropsky platebni rozkaz za vykonatelny.
Formalni pozadavky na vykonatelnost se ridi pravem clenského statu ptivodu. Vykonatelnost je
potvrzena na vzorovém formuldri G, ktery je spolu s evropskym platebnim rozkazem zaslan zalobci.
Tim, Ze se evropsky platebni rozkaz stal vykonatelnym ve staté ptvodu, tak je bez dal$iho uznavan a
vykonévan v ostatnich ¢lenskych statech a neni nutné podstoupit dalsi rizeni o prohlaseni
vykonatelnosti pri presunu soudniho rozhodnuti z ¢lenského statu ptivodu do statu vykonu
rozhodnuti. Moznost vykonu rozhodnuti bez jakéhokoli mezitimniho fizeni je vyrazem prohlubovani
duvéry mezi ¢lenskymi staty v obsah soudnich rozhodnuti.[10]

Narizeni o evropském platebnim rozkazu umoznuje ve svém clanku 20 i pres zmeskani lhaty k
podani odporu prezkum evropského platebniho rozkazu ve vyjimecnych pripadech. Mezi duvody
prezkumu patfi napr.: nemoznost popreni naroku z davodu vy$si moci nebo mimoradnych okolnosti,
které zalovany nezavinil. Nutnou podminkou vyuziti prezkumu evropského platebniho rozkazu je
povinnost Zalovaného uéinit tak neprodlené. Podle ustanoveni §174 pism. b) odst. 2 OSR je k fizeni o
navrhu na prezkum evropského platebniho rozkazu prislusny soud, ktery evropsky platebni rozkaz
vydal. Pokud soud zadost zalovaného o prezkum odmitne, zlistava evropsky platebni rozkaz v
platnosti. Rozhodne-li se soud vyhovét zalovanému a pripusti prezkum, je evropsky platebni rozkaz
od pocatku neplatny. Usneseni soudu, jimz bylo vyhovéno navrhu na prezkum evropského platebniho
rozkazu, se doruci ucastnikum rizeni o evropském platebnim rozkazu.[11]

Vykonavaci rizeni se ridi pravem ¢lenského statu vykonu. Pro ucely vykonu je zalobce povinen
predlozit evropsky platebni rozkaz spole¢né s prohlasenim o vykonatelnosti. V pripadé potreby si
muze soud vyzadat preklad evropského platebniho rozkazu do Gredniho jazyka Clenského statu
vykonu. Kazdy Clensky stat ma pravo urcit si jiny nez uredni jazyk, ktery je v pripadé evropského
platebniho rozkazu pfijatelny. Duvody pro zamitnuti vykonu rozhodnuti jsou taxativné vymezeny v cl.
22 narizeni o evropském platebnim rozkazu. Vykon rozhodnuti nelze vykonat tehdy, pokud je
clenském staté nebo ve treti zemi. Zamitnuti vykonu je nutné i v pripadé, kdy zalovany svou
povinnost splnil a Zalobci ¢astku stanovenou v evropském platebnim rozkazu uhradil. Soud
provadéjici vykon rozhodnuti neni opravnén pozadovat po zalobci slozZeni jistoty kauce ¢i vkladu z
davodu toho, Ze je cizim statnim prisluSnikem nebo Ze nema bydlisté ani nepobyva v ¢lenském stété
vykonu.

Rizeni o evropském platebnim rozkazu je zajisté vyrazny krok k usnadnéni a zrychleni vyméhéni
preshranicnich pohledavek. Nicméné prinos narizeni, spocivajici hlavné v automatizovaném rizeni a
primé vykonatelnosti, ukaze az jeho vyuzivani ze strany véritelu a aplikace narodnimi soudy v praxi.
S prihlédnutim ke vSem vysSe zminénym vyhodam tykajicich se evropského rozkazniho rizeni Ize
oCekavat jeho hojné vyuziti a vymahani preshrani¢nich pohledavek bude pro véritele mnohem
snadnéjsi a dostupnéjsi, nez tomu bylo doposud.

Mgr. Lukés Kohout,
advokatni koncipient
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[1] Jak vyplyva z Uvodniho ustanoveni (recitalu) ¢. 6 k Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1896/2006.

[2] Mimo Dénska, jehoz zvlastni postaveni je dano tim, ze nepristoupilo k Amsterodamské smlouve,
kterda mimo jiné presunula spolupraci v oblasti vnitrnich véci a justice z tretiho pilire do pilire
prvniho.

[3] Zakon €. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

[4] Clanek 1 odst. 1 natizeni o evropském platebnim rozkazu.

[5] Narizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o prislusnosti a uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech.

[6] Napf.: u nemovitostnich sport jsou prislusné soudy stétu, ve kterém se nemovitost nachazi.
[7] Strany si mohou sjednat dohodu o prislu$nosti soudu, nebo jakym zptusobem bude urcena pro
pripad sporu.

[8] Jedna se o formular A: Navrh na vydani evropského platebniho rozkazu; formulat B: Zadost
zalobci o doplnéni ¢i opravu navrhu; formular C: Navrh zZalobci na zménu ndvrhu na vydani
evropského platebniho rozkazu; formular D: Rozhodnuti o odmitnuti navrhu na vydani evropského
platebniho rozkazu; formular E: Evropsky platebni rozkaz; formular F: Odpor proti evropskému
platebnimu rozkazu; formular G: Prohlaseni o vykonatelnosti.

[9] Na adrese http://eur-lex.europa.eu je mozno nalézt celé znéni narizeni i se vSemi prilohami.
[10] Primou vykonatelnost zavedlo jako prvni Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢
805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné naroky.
[11] Podle ustanoveni § 174 pism. b) odst. 3 OSR.
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