Evropsky soud pro lidska prava - rozsudek ve
véci Kummer v. Ceska republika

Prvni ptipad odsouzeni Ceské republiky Evropskym soudem pro lidské prava za porus$eni zakladniho
lidského préva nebyt mucen nebo vystaven ponizujicimu zachazeni, které nastalo béhem
kratkodobého pobytu poskozeného na sluzebné Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky. Lze
predpokladat, Ze rozsudek miiZe vyvolat i legislativni zmény v zékoné o policii Ceské republiky.

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP“) vynesl dne 25.07.2013 rozsudek ve véci Kummer v.
Ceska republika,[1] kterym rozhodl, Ze Ceska republika (déle jen ,CR“) porusila ¢l. 3 Evropské
tmluvy o lidskych pravech (déle jen ,Umluva“)[2] jak po hmotnépréavni stréance, tak i po procesni.

Cl. 3 Umluvy zni: Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovdn nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni
anebo trestu.

Neni to poprvé, kdy ESLP uznal CR odpovédnou za poruseni tohoto ustanoveni Umluvy. Prvnim byl
rozsudek Bure$ v. CR[3] (jednalo se poruseni ¢l. 3 Umluvy v hmotnépravnim i procesnim aspektu v
souvislosti s hospitalizaci na psychiatrii), druhym pravomocné ukoncenym pripadem byl Diallo v.
CR[4] (zde doslo k poruseni &l. 13 ve spojeni s ¢l. 3 Umluvy, v souvislosti s procesem vyho$téni
cizince). V ostatnich pripadech publikovanych v oficiadlni internetové databazi ESLP,[5] doslo ke
smirnému urovndni (Cervenidkova a ostatni v. CR)[6] nebo ESLP po prob&hlém tizeni konstatoval, Ze
pripad je sice pripustén k vécnému projednani, ale k poruseni ¢l. 3 ani zadného jiného ustanoveni
Umluvy nedoslo (Jirsak v. CR).[7]

Nové rozhodnuty pripad Kummer v. CR je vyjime¢ny v tom, Ze k poruSeni prava nebyt mucen nebo
podrobovén nelidskému ¢&i poniZujicimu zachdzeni anebo trestu garantovaného ¢l. 3 Umluvy doslo
béhem kratkodobého zajisténi poskozeného na Obvodnim oddéleni Policie CR, coZ miZe pripadat
nezasvécenému ¢tenari v podminkach Ceské republiky jako dosti prekvapujici. Dalsi zvlastnosti
pripadu, je ze zfejmé povede ke zméné pravidel pro zachazenim se zajiSténymi osobami na
policejnich sluZzebnach v CR.

Po skutkové strance lze shrnout, ze stézovatel byl priblizné necelou hodinu umistén v policejni cele,
kde byl na rukou bolestivé pripoutan k okum upevnénych na zdech cely a nasledné mu byly spoutany
i nohy. Spoutany stézovatel byl policisty fyzicky napadéan. Dle verze policie k zadnému fyzickému
napadeni poskozeného nedoslo a ani poutani nebylo nijak neprimérené. Jednou z okolnosti, u niz
panovala mezi stranami shoda, byl urcity stupen ovlivnéni stézovatele alkoholem, v dobé omezeni
jeho osobni svobody na policejni stanici.

Co se ty¢e hmotnépravniho poruseni ¢l. 3 Umluvy, ESLP uved], Ze pro nedostatek diikaz{ nelze
posoudit, ktera ze stran ma pravdu, ohledné vlastniho fyzického napadeni stézovatele béhem jeho
pripoutani v policejni cele. ESLP dale kritizoval samotny fakt, Ze stézovatel byl viibec pripoutén a
rovnéz bral v Gvahu stanoviska Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachézeni nebo trestani (dale jen ,CPT*“),[8] tykajici se praxe poutani osob v policejnich
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celach. Dle CPT policejni cela predstavuje bezpecné misto, kde jiz neni nutno uzivat dalsi omezujici
prostredky, jako je poutdni. Na misto pout je nutno preferovat osobni dohled a eventualné zasah
lékare ¢i manualni kontrolu zajiSténé osoby. Ve zvlasté zdvaznych pripadech nasilného chovani, lze
pripustit kratkodobé spoutani zajisténého, nikoliv vak jeho pripoutani k pevnym uchytum
umisténych v cele.

ESLP se také zabyval poranénimi stézovatele, jez utrpél béhem pobytu na policejni stanici, ktera byla
ovSem ze strany policie odmiténa a zlehCovéna. Jelikoz zpusob vzniku a zavaznost poranéni nemohla
byt na zékladé dukazu predlozenych ESLP jednoznacné osvétlena, ESLP se pridrzel své rozhodovaci
praxe v obdobnych pripadech (Selmouni v. Francie, Ribitsch v. Rakousko), z niz se dovozuje princip,
ze pokud je clovék do policejni cely umistén nezranény, ale po jeho propusténi je zjiSténo jeho
poranéni, musi byt stat schopen vznik tohoto poranéni presvédcivym zpusobem vysvétlit, coz se v
posuzovaném pripadé nestalo.

PritéZujici okolnosti pro CR byla rovnéz samotné okolnost umisténi stéZovatele do cely, kdyZ byl
prokazatelné pod vlivem alkoholu.

Na okraj vzal ESLP rovnéz v potaz pomérné bizarni pric¢inu vzniku celé kauzy, ktera spocivala v
zadrzeni poskozeného Méstskou policii na ulici, ve vzdéalenosti 50 m od jeho domu, protoze nemél u
sebe doklad totoznosti a mél byt idajné pristizen pri spachéani prestupku spocivajiciho ve vykonu
malé potreby. (Pozn. autora: spachéani tohoto prestupku vsak nakonec prokazano nebylo).

Ohledné procesniho aspektu poruseni ¢l. 3 Umluvy ESLP uved], Ze pokud existuje relevantni
podezieni, Ze mohlo ze strany policie dojit k poru$eni ¢l. 3 Umluvy, tak pti zohlednéni veobecné
povinnosti statu dle &l. 1 Umluvy ptiznat kazdému prava v ni uvedené, vyplyvé zde povinnost statu
zabezpecit radné a efektivni vySetreni pripadu. V tomto sméru déle ESLP dale v oduvodnéni
rozsudku rozviji presvédcivou argumentaci opirajici se o mnozstvi jeho judikatury, kde mimo jiné
zmihuje i pfipad Eremia$ova a Pechova v. CR (tento se oviem meritorné tykal prava na Zivot dle ¢l. 2
Umluvy).

Ohledné nahrady nemajetkové tijmy a $kody na zdravi v souvislosti s porusenim ¢l. 3 Umluvy, ESLP
rozhodnuti prozatim odkladd, do doby nabyti pravni moci rozsudku. Dle na$eho nézoru ovéem CR
nebude zadat o postoupeni pripadu Velkému senatu ESLP, pro presvédcivost rozsudku, jeho
navaznost na ¢etnou souvisejici judikaturu a jednomyslnost senatu ESLP rozhodujiciho v prvnim
stupni.

Lze predpokladat, ze rozsudek bude mit i ur¢ity normativni dopad na stavajici pravni tpravu
policejniho prava v CR. V podminkéch policejnich cel Policie CR bylo doposud moZné pripoutavat
zajisténé osoby do ruznych pevné umisténych uchytu v celach. Nyni Ize o¢ekavat, ze tato zdkonna
uprava pripoutavani osob umisténych v policejnich celach, nebo pobyvajicich na policejnich
sluzebnéch, k riznym tchytiim, bude zakazana nebo alespon vyrazné omezena.
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[1] European Court of Human Rights: HUDOC Search Page [databaze online] Dostupné >>> zde.
[2] Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni jejich protokold, sjednand v Rimé
dne 4. listopadu 1950, vyhlasena sdélenim 209/1992 Sb.
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[7] Tamtéz: 1

[8] CPT byl ustaven Evropskou umluvou o prevenci muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni
¢i trestt Rady Evropy, jez vstoupila v platnost v roce 1989, kterd navazuje na ¢l. 3 Evropské umluvy
o lidskych pravech. CPT je nesoudnim organem, vybavenym poradni a doporucujici pravomoci, k
ochrané osob zbavenych svobody pred mucenim a dalSimi formami Spatného zachézeni.
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Dalsi clanky:

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zakona o kybernetické
bezpecnosti

» Novy zakon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

 Vyhrada verejného poradku a zékladni prava dle LZP EU - Otevirda SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic duben 2025

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2025

o Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mrac¢na nad investi¢nimi
Smejdy

» Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic tnor 2025

e Ochrana advokatni mlcenlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeric proti Bosné a Hercegoviné

» Dosavadni Uprava prestupovych transakci v rdmci svétového fotbalu
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