Exekutori a exekucni cinnost

V uplynulych letech se soudy znovu staly rozhodujici a posledni instanci, od které je nezbytné v
demokratické spolecnosti o¢ekévat nezavislé rozhodnuti nejriznéjsich pravnich sport. Soudy jsou a
musi zlstat rozhodujici a posledni instanci v demokratické spolecnosti pro spravedlivé, nezavislé a
nestranné rozhodovani spornych zalezitosti (pravnich sport). Obcanské soudni rizeni je jednou ze
zaruk zédkonnosti a pravniho statu. Kazdy ma pravo se u soudu domahat ochrany svého prava, které
bylo ohrozeno nebo dokonce poruseno.
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Zmény ve spoleCenském a pravnim systému se vSak v uplynulych letech nezadoucim zpusobem
projevily na neefektivnosti souda. Problémem neni jenom délka nalézaciho fizeni, ale i neefektivnost
a zdlouhavost rizeni vykonavaciho (exekucniho). Po vyhraném soudnim sporu ¢asto dochdzi k tomu,
ze v dusledku zdlouhavé a nepruzné exekuce neni soudem priznané pravo opravnéného uspokojeno.

Soucasny neutéSeny stav pri vymahani prava v nasi zemi muze vést nejen ve ztratu davéry v soudy,
ale i v zdklady pravniho statu vibec a ve svém dusledku vede k hledani praktickych moznosti, jak
vymoci opravnénou pohledavku jinou nez zakonnou cestou.

Institut soudniho exekutora, ktery je timto zdkonem nové zrizovan, je zalozen na principu, ze jakakoli
¢innost exekutora za¢ina tam, kde konéi ¢innost soudu v nalézacim tizeni. Cinnost soudu tak konéi
vydanim pravomocného soudniho rozhodnuti, v némz je autoritativné rozhodnuto o vysi penézité
pohledavky, jejiho prislusenstvi a jeji splatnosti nebo o obsahu a rozsahu nepenézitého plnéni. Je-li
toto rozhodnuti vykonatelné a povinnému uplynula lhtita k dobrovolnému plnéni povinnosti, je mozné
na navrh opravnéné osoby uskutecnit exekuci. Zakon o soudnich exekutorech tedy deleguje ¢ast
pravomoci soudu, a to vylucné tu, kterd je uplatinovana po vydani autoritativniho soudniho
rozhodnuti, prip. rozhodnuti jiného statniho organu, na nezavislého a nestranného soudniho
exekutora, a to pri zachovani pravomoci soudu, popr. jinych statnich orgéan, i pro oblast exeku¢niho
rizeni (vykonu rozhodnuti) dle platné procesni ipravy obsazené v obcanském soudnim radu, popr.
zvlastnich pravnich predpisech (danova exekuce, spravni exekuce). Pravni rad se tedy rozsiruje o
dalsi druh exekuce provadény soudnimi exekutory podle tohoto zakona, ktery je koncipovan jako
zvlastni pravni predpis ve vztahu k obecné procesni iprave obsazené v ob¢anském soudnim radu.
Dosavadni druhy exekuci vykonavané soudy Ci jinymi statnimi orgény zustévaji zachovany.

Exekutor je stdtem jmenovana a zmocnéna osoba k vykonu exekuéni ¢innosti. Exekutora jmenuje na
navrh Exekutorské komory Ceské republiky ministr spravedlnosti. Po¢et exekutoru (resp.
exekutorskych uradu) je omezen principem "numerus clausus"; o poctu téchto uradu tak rozhoduje
po vyjadreni komory exekutiva (ministerstvo).

Komora plni v této koncepci dilezité administrativni, kontrolni a dozorové funkce; nevyuzije-li svych
opravnéni, mize rozhodnout v jednotlivych pripadech ministerstvo bez jeji tiCasti. Uplatnéni karné
odpovédnosti exekutora je rozdéleno mezi komoru, ministra a predsedu okresniho soudu jako karné
zalobce a obecny soud, ktery miize prezkoumat rozhodnuti kdrného senétu komory o kdrném
provinéni exekutora.



Prenosem nékterych pravomoci statu (soudll) na exekutory, pri zachovani pravomoci soudu i v této
oblasti, dojde na zakladé tohoto zdkona k odlivu c¢asti agendy, dosud vykonavané vylucné soudy, na
nové ustavované soudni exekutory. Soudum se tim umozni soustredit prevaznou Cast jejich
potencialu na nalézaci rizeni, v némz je jejich uloha nezastupitelna. Materidlni zainteresovanosti
soudnich exekutord na vysledcich exekuce dojde nepochybné ke zvysSeni efektivity vymahani
pohledévek, a to pri dasledném zachovani Gstavnich kautel zdkonnosti. Tyto kautely jsou zejména
garantovany podrobnou procesni upravou obsahu a rozsahu ¢innosti exekutora a jeho presného
postupu pri provadéni exekuce.

Ve statech, kde byl institut soudnich exekutoru jiz zaveden, je statisticky evidovéana vys$si efektivnost
vymahani pohledavek. V pruméru se v odbornych pramenech uvadi zvyseni efektivity o 70%. Dal$im
efektem je snizeni poctu pripadu, kdy jsou pohledavky vyméahany nezékonnym zpusobem, nebot pri
rychlém vymozeni soudem prisouzenych narokl neni davod uchylovat se k nestandardnim a v radé
pripadt i nezakonnym resenim. Jako neprimy dusledek efektivnosti exekucniho rizeni je
zaznamenano i snizeni napadu zejména u sporné obcanskopravni agendy, nebot u€innd a rychla
exekuce vede strany sporu k usili doséhnout mimosoudniho narovnani sporu zejména proto, aby se
vyhnuly ndkladim jak nalézaciho, tak exekucniho rizeni.

V zemich stredni a vychodni Evropy jiz institut exekutora byl zaveden v Polsku, Madarsku a ve
Slovenské republice (zakon ¢. 233/1995 Z.z.).

Mezinarodni unie soudnich exekutora (vykonavateld) se sidlem v Parizi, vznikla z podnétu Francie a
Belgie v roce 1952. V soucasné dobé ji tvori 21 statu Evropy, Ameriky a Afriky. Jejim poslanim je
chranit stavovské zajmy exekutoru. Je soucasné i konzultativnim ¢lenem Rady Evropy.

Pravni akty Evropskych spole¢enstvi neupravuji problematiku reSenou timto zakonem, nebot se
jedna o oblast upravenou pravnimi rady jednotlivych ¢lenskych stati EU. S témito pravnimi
upravami je pak tato zdkonna uprava zcela srovnatelna a predstavuje reseni, které zcela odpovida
modernim evropskym legislativnim trendiim, jakoz i vSéem principim pravniho statu.

Navrhovand tprava je v souladu s Ustavou a Ustavnim porddkem Ceské republiky. Soulad s pravnim
radem a zaclenéni tohoto specidlniho zdkona do naseho pravniho systému je zajistén soubéznou
novelizaci pravnich predpist, jichz se navrhovand uprava dotyka.
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