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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Existence zakona o vyznamne trzni sile v
otaznicich

V tinoru 2010 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 395/2009 Sh., o vyznamné trzni sile pri prodeji zemédélskych
a potravinarskych produkti a jejim zneuziti (dale jen ,ZVTS"). Zdkon od samého pocatku vyvolava
mnoho ostré kritiky z davodu jeho obsahu, ktery umoziuje nejasny vyklad a obtiznou aplikaci v
praxi. Odbornici, politici a verejnost se prou o to, zda zakon zrusit, novelizovat nebo vytvorit zakon
uplné novy.

Préavni predpis o 11 paragrafech upravuje zpusob posuzovéni a zamezeni zneuziti vyznamné trzni sily
pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produkti. Vyznamna trzni sila je takové postaveni
odbératele vuci dodavateli, kdy se v dusledku situace na trhu stava dodavatel zavislym na odbérateli
ve vztahu k moznosti dodavat své zbozi spotrebitelim a kdy si odbératel vuci dodavateli muze
vynutit jednostranné vyhodné obchodni podminky. Vyznamna trzni sila se posuzuje zejména s
ohledem na strukturu trhu, prekazky vstupu na trh, trzni podil dodavatele a odbératele, jejich
financni silu, velikost obchodni sité odbératele, velikost a umisténi jeho jednotlivych prodejen. Neni-
li prokédzan opak, ma se za to, ze vyznamnou trzni silu méa odbératel, jehoz Cisty obrat presahne 5
mld. K¢.[1]

V praxi si Ize fungovani zakona predstavit tak, ze na jedné strané stoji obchodni retézec zabyvajici se
prodejem potravin a zemédélskych vyrobku a na strané druhé stoji dodavatel, ktery dodava tomuto
fetdzci své vyrobky a zboZi za stanovenych podminek. Tyto obchodni retézce nedosahuji v CR
dominantniho postaveni, tudiz se na né nevztahuje zdkaz o zneuzivani dominantniho postaveni podle
zdkona o hospodarské soutézi.[2] Presto retézce disponuji urcitou vyznamnou trzni silou, ktera
umoziuje vynucovani si jednostranné vyhodnéjsich podminek vici dodavatelim. Zejména tomu je u
sjednavani obchodnich podminek, u fakturace, u stanoveni povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy mezi
dodavatelem a odbératelem, nebo dochéazi k nedodrzeni podminek prodeje a uplatnovani zakazanych
praktik v dodavatelsko - odbératelskych vztazich.[3] Dozor nad dodrZovanim ZVTS vykonavé Utad
pro ochranu hospodérské soutéze (dale jen ,Utad”). Podle sdéleni Utadu bylo v roce 2012 v této
oblasti vedeno celkem pét spravnich rizeni, z toho jedno bylo jiz dokonceno vydanim
druhostupniového rozhodnuti. V souéasné dobé vede odbor trzni sily Uradu spravni tizeni se
spolecnosti Tesco, Globus, Lidl a Kaufland.[4]

Néavrh zékona vznikal formou poslanecké iniciativy bez vypracovani hodnoceni metody regulace (tzv.
,RIA“ z angl. Regulatory Impact Assessment), ktera se vypracovava jen u vladnich navrhu zakont.[5]
Od samého pocétku existence zéakona panovaly snahy o jeho zru$eni nebo o novelu z davodu
nekoncepcnosti, nejasnosti a byrokratické zatéze subjektl, vaci kterym zakon pusobi. Existuje také
potencialni riziko, Ze zdkon povede k opacnému vysledku, tj. ke sniZeni ochoty odbérateld odebirat
zbozi od tuzemskych dodavatelti ¢i moznosti prodrazeni zbozi pri prodeji spotrebiteli. Zakon vytvari
stav pravni i praktické nejistoty ohledné rozsahu povoleného, resp. zakdzaného jednani.[6]

Na zacatku roku 2011 v souvislosti s pripravovanou novelou zdkona o ochrané hospodarskeé soutéze
a zméné zékona o cendch se jednalo na trovni nékterych ministerstev za uc¢asti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze o tom, aby byl zékon zrusen.[7] Vysledkem tohoto zaméru bylo vypracovani
navrhu zdkona, kterym se ZVTS rusi a pravni uprava obsazena v ZVTS byla prenesena jednak do
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stavajici koncepce zédkona o ochrané hospodarské soutéze, do nové hlavy IV pojednavajici o
vyznamném ekonomickém postaveni soutézitele a jeho zneuzivani, a déle do zadkona o cendach.[8]
Legislativni rada vlady pri svém projednani navrh tohoto zédkona prerusila[9] a vlada o navrhu dale
uz nejednala. Zakon prezil prvni ohrozeni své existence.

S novou regulaci trzni sily se pocita v Planu legislativnich praci vlady na rok 2013, ve kterém je
ulozeno predsedovi vlady spole¢né s Ministerstvem primyslu a obchodu a Ufadem vypracovat
kompletné novy zakon o vyznamné trzni sile a predlozit jej v rijnu 2013 vladé. [10] Cilem nového
zakona je jasné definovani jednani vykazujici znaky zneuziti trzni sily. Regulace bude navic rozsirena
i na jiné vztahy nez je prodej zemédélskych a potravinarskych produkta.

Opacny nazor maji poslanci, kteri v breznu 2013 predlozili navrh zadkona, kterym se ZVTS rusi zcela
bez nahrady. [11] Podle davodové zpravy k navrhu zakona je zakon diskriminacni tim, ze postihuje
pouze jednu stranu dodavatelsko - odbératelskych vztaht, zpusobuje nadbyte¢nou byrokratickou
zatéz. Intenzivni konkurence mezi obchodniky muze vést ke spolupraci dodavatelu na hranici
ekonomické rentability. Duvodova zprava déle uvadi, Ze zastanci zakona sice argumentuji prinosem
zékona zejména ve dvou oblastech, a to v regulaci lhit splatnosti a v regulaci zékazu tzv. ,vratek”
[12]. Poslanci ale argumentuji, Ze ujednani o vratkach mezi dodavatelem a odbératelem neni
neobvyklé ani pri dodavkach jiného nez potravinarského zbozi a nelze povazovat tuto obchodni
podminku za nepripustnou a u lhit splatnosti doslo ke zméné pravniho prostredi, kdy doslo k
implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/7/EU, ze dne 16. tinora 2011, o
postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich.

K problematice trzni sily na urovni prava EU nutno rozvést, Ze tento institut patri pod oblast
hospodérské soutéZe, jejiz pravni tiprava spadd pod vyluénou pravomoc EU.[13] Clenské staty vSak
mohou prijmout a uplatiiovat na svém tzemi prisnéjsi vnitrostatni pravni predpisy, které zakazuji
nebo postihuji jednostranna jednani podnikt.[14] Praveé to je pripad ZVTS. Jiz Komise v roce 2009
vyslovila znepokojeni oblasti vztahll potravinového retézce, ktery spojuje zemédélce, zpracovatele
potravin a obchodniky. Komise upozornila na potrebu regulace téchto vztaht, jelikoz zpusobuji
nerovnovahu ve vyjednavaci sile smluvnich stran a s tim souvisejici nekalé obchodni praktiky.[15] Na
uvedené upozornéni navazal Evropsky parlament usnesenim o spravedlivych prijmech zemédélct s
upozornénim na zneuzivani trzni sily a uzavirani smluv[16] nebo upozornil dalsim usnesenim o
nerovnovaze v potravinovém distribuc¢nim retézci, ve kterém mimo jiné parlament vyzyva
vnitrostatni a evropské organy pro hospodarskou soutéz, aby prijaly opatfeni proti nekalym
nakupnim praktikam nejvlivnéjsich velkoobchodnikli a maloobchodniki, kteri zemédélce
systematicky stavi do neobycejné nerovné vyjednavaci pozice a k posileni prostredk, jez zajisti
dodrzovani 1hit splatnosti.[17] Nutno zminit také vyznamny dokument vydany organy EU v unoru
2013 - 0 ,Zelené knize o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v Evropé v dodavatelském
retézci v oblasti potravinového a nepotravinového zbozi“[18], ktera rozebira nekalostni praktiky
predevsim z pozice toho, ktery disponuje trzni silou. Z vySe uvedeného vyplyva, ze Evropska unie se
jednoznacné stavi pro regulaci trzni sily.

O dulezitosti regulovat vztahy mezi dodavateli a subjekty disponujici urcitou trzni silou vypovida i
skute¢nost, Ze v Portugalsku, Slovinsku, Spanélsku, Belgii a Spojeném krélovstvi existuji kodexy
chovani zameérené na dodavatelské retézce pro obchody s potravinami a smiSenym zboZim, priCemz v
Nizozemsku a Irsku existuji plany na prijeti takovych kodext. Ceska republika, Madarsko a Itélie
prijaly zakony, které se vztahuji na nekalé obchodni praktiky v zemédélsko-potravinarském odvétvi.
[19]

Pokud poslanecky navrh zdkona na zruseni ZVTS prece jenom Parlamentem projde, vlada predlozi
koncem roku zékon novy. V pripadé, ze by vlada neuspéla a zakon by Parlamentem neprosel, organy
EU vyviji snahu situaci resit a je zfejmé, Ze ji hodlaji v budoucnu uréitym zpusobem regulovat.
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