Exkurs do pravniho strukturovani offsetu
jako zvlastni varianty vladnich
kompenzacnich kontraktu

Nasledujici pojednani je pokracovanim vykladu o pravnich konstrukcich smluv pokryvajicich
kompenzacnich kontraktli v mezinarodnim obchodg, uzaviranych na zakladé iniciativy vlad a ne
soukromych subjekti, tedy tzv. vladni kompenzac¢ni obchody.

Naésledujici pojednani je pokracovanim vykladu o pravnich konstrukcich smluv pokryvajicich
kompenzacnich kontraktli v mezinarodnim obchodg, uzaviranych na zékladé iniciativy vlad a ne
soukromych subjekti, tedy tzv. vladni kompenzac¢ni obchody.

1. K pojmu offset

Jak jiz bylo predeslano minule, offsety jsou zvlastnim pripadem nucenych kompenzaci. Zakladem
nucenych kompenzaci je existence jednostrannych hospodarskych opatreni statu, ktera ruznymi
zpUsoby omezuji ¢i podminuji mezinarodni obchod se zahrani¢im. Jedna se napr. o nuceny nakup
zbozi ze zemé odbératele nebo naopak o pozadavek investic nebo poskytnuti technologii
odbératelské zemi apod.

Vyklad pojmu offset nicméné neni jednoznac¢ny. Pivodné oznacCoval (a dodnes nékdy oznacuje)
zvlastni pripad nucené kompenzace a to obvykle mnohostranné vladni kompenzaéni kontrakty o
extrémneé velkych objemech a hodnotdach, typicky nakupy letadel pro vojensky i civilni sektor a
vojenskou techniku viibec, pricemz kompenzacni povinnost byva ukladéna individualné. Dal$im
rozdilem, i kdyz nepodstatnym, byva charakter offsetovych pozadavka.

V poslednich letech se ale zacaly timto pojmem oznacovat veskeré nucené kompenzace a to ze dvou
duvodu. Hlavnim divodem je, Ze pojem kompenzace je povazovan za zastaraly a poplatny obchodiim
vyspélych zemi s vychodnim blokem. Zaroven s rozvojem obchodu se charakter nucenych
kompenzaci svou slozitosti a komplexnosti priblizil offsetim v jejich pivodnim vyznamu a rozdil mezi
nimi se stird. Upresnuji, ze nasledujici vyklad se bude tykat offseta v jejich piivodnim vyznamu.

2. Konstrukce smluv

Pro pravni strukturovéni offsetovych kontraktu je obvykle pouzivana konstrukce smluv zakladni,
dodavatelské a odbératelské s tim, ze nejcastéji je uzavrena jedna smlouva zakladni a dodavatelska a
nékolik, u velkych kontraktu i stovky, smluv odbératelskych. Déje se tak logicky proto, ze jeden velky
nakup je kompenzovan diverzifikovanym ,balikem” investic a podnikatelskych aktivit na izemi statu
odbératele.

Zakladni smlouva je nazyvana offsetova dohoda nebo offsetova kreditni smlouva (bude vysvétleno
nize). Jejim obsahem je zejména stanoveni offsetového zavazku. Offsetovy zavazek je obvykle
vyjadren procentem nebo koeficientem vic¢i objemu primarniho plnéni (napr. 120 %, 1,2). Obsah
offsetové povinnosti miize byt stanoven konkrétné nebo pomoci tzv. offsetovych kreditl. Prvni
zpusob je ¢astéjsi u mensich, kratkodobéjsich a prehlednéjsich kontrakti.

U rozsahlych offsett velmi ¢asto neni pri podpisu smlouvy dosud znamo jakym konkrétnim zpusobem



bude offsetova povinnost plnéna. Offsetovy zavazek byva urCen pouze obecné a konkrétni
odbératelské smlouvy pokryvajici jednotlivé koncesni projekty, coz jsou podnikatelské aktivity,
kterymi je plnéna offsetova povinnost (angl. Import Entitlement Programs), byvaji projednavany
postupné az po podpisu smluv zdkladni a dodavatelské tak, jak dochdzi k jejich realizaci. Za ucelem
administrace téchto rozsahlych offsetovych kontraktu stat odbératele nebo sdm odbératel zrizuje tzv.
offsetovou komisi, a to bud ad hoc ¢i stalou, ktera pak pridéluje jednotlivym koncesnim projektim
urcity pocet tzv. offsetovych kreditli, které jsou dodavateli zapocitany do splnéni jeho offsetové
povinnosti.

Offsetovy kredit slouzi jako mérna jednotka, kterd je stanovovana jako hodnota jednotlivého
koncesniho projektu vyjadrena v penézich a vynasobena offsetovym koeficientem. Urcuje miru
splnéni offsetového zavazku. Demonstrovano na prikladu: Dodavatelska smlouva zni na kupni cenu 1
mil. USD a offsetovy zavazek je uvalen ve vysi 1,5 mil. offsetovych krediti. Koncesni projekt ve vysi
100.000 USD je ohodnocen offsetovymi kredity tak, ze hodnota koncesniho projektu ve vysi 100.000
USD je vynasobena offsetovym koeficient ve vysi bud 0,8 nebo 1,0 a 1,3 dle povahy koncesniho
projektu. Cim vy$si hodnota koeficientu, tim vét$i mé koncesni projekt hospodérsky piinos pro stat
dodavatele. Celkova hodnota koncesnich projektt se tudiz bude pohybovat mezi 867.000 USD a
1,875 mil. USD, podle toho, jaké koncesni projekty dodavatel uzavre.

Nékdy je dodavatelum povoleno ,sbirat” offsetové kredity i pred uzavrenim vlastniho kontraktu.
Takové koncesni projekty jsou nazyvany predoffsetovymi transakcemi (angl. advanced
compensations, pre-compensations nebo advanced purchases). Dodavatelé se timto pripravuji na
vlastni kontrakt a jsou povzbuzovani k investovani v zemi odbératele, pricemz offsetové kredity jsou
jim udélovany dodatec¢né. Shirani offsetovych kredit je obvykle ohranicenou ¢asovou lhitou, napf.
offsetové kredity jsou udélovany za koncesni projekty uzavrené ne drive nez pét let pred uzavienim
zékladni smlouvy a offsetova povinnost musi byt splnéna ve lhité deseti let od uzavreni zakladni
smlouvy. Offsetové kredity mohou byt také prevoditelné na treti osoby, podobné jako ITC.

V zékladni smlouvé je také obvykle zakomponovana pokuta za nesplnéni offsetové povinnosti,
obdobné jako u nucenych kompenzaci. K jejimu placeni ale dochézi jen zcela vyjimecné, protoze
kazdy dodavatel udéla maximum, aby svij zavazek splnil. Jestlize tak totiz neucini, rychle se to
roznese a jeho povést je velmi poskozena, nékdy smrtelné.
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